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1 Uvop

Hlavnim cilem této diplomové prace je poskytnout doporuceni tykajici se boje
s karuselovymi obchody. Prace se opira o zavéry a shrnuti v textu. Snahou je uvést dan
zptfidané hodnoty, vysvétlit jeji fungovani a mechanismy a jejich roli v ramci
mezinarodnich plnéni, jenz jsou jednim z hlavnich pfi¢in vzniku nékterych danovych
unikii. Na zéklad¢ téchto informaci je dale dil¢im cilem popsat danové uniky jednak
obecné, tedy samotny pojem, déleni a jednotlivé druhy a posléze uniky, které se svou
podstatou vazi ptfimo k dani z pfidané hodnoty. Z dil¢iho cile a dalSich zavéra, pak plyne

hlavni cil této prace.

Vramci casti vénujici se danovym uniklim, je obsazen vyklad o vyvoji,
ktery ve spolec¢nosti tato problematika vyvolala. Mezi jinymi jde o Upravu danového
prostiedi, jeZ se vramci boje proti dalovym Unikim méni, o mechanismy slouZzici
k jejich omezeni, o judikaturu soudu fesici pfipady s timto spojenym a dalsi relevantni
dokumenty a jejich analyzy. Uvedené aspekty této prace jsou za pomoci metody
komparace, metody dedukce a metody indukce dovedeny do podoby poskytujici jednak
souhrn konkrétnich popisovanych situaci a skute¢nosti, jednak autorovo zhodnoceni

a logické vyusténi, které jeste blize osvétluje rozebiranou problematiku.

Tato prace neslouzi jako pouhy popis vzniklych a konkrétnich situaci. Jeji ptinos
spoc¢iva ve zhodnoceni moznych situaci, které mohou na zéklad¢ informaci, které jsou
k dispozici, nastat a dale ve zhodnoceni rizik pro dafiovou teorii i praxi. Zavéry této prace
maji byt pfinosem pro vyzkumné v oblasti problematiky nepiimych dani, zejména DPH

a dailovych uniki s nimi spojenych, zaméfujice se primarné na karuselové obchody.



Pojem karuselovych obchodu je okruh danovych uniki, které jsou velice komplexni a
jejich dopady jsou stale velice aktudlni. I z tohoto dlivodu je tato prace na uvedené téma
zaméfena a snazi se podat maximum informaci k situaci samotné, stejn¢ tak jako
k dopadiim, které tato oblast m4 a dale mize mit na dan¢ jak obecné¢, tak konkrétné na

oblast dani z ptidané hodnoty, se kterou jsou tyto obchody svazany.

Cela prace obsahuje v textu zakomponované nazory autora tak, aby nijak nebyla
porusena logickd posloupnost celé prace. Nektera vyjadieni a nazory autora k probirané
problematice nejsou uvedeny explicitné, ale jsou vyjadfeny znacné subjektivnim
zabarveni rozebiranych skutecnosti tak, aby nepierusovaly béh informaci, ale aby byl

¢tendf maximalné naveden na konkrétni dojem o situaci, ktery sdili i sdm autor.



2 NEPRIME DANE

V ramci komplexnosti této diplomové prace nelze okamzité pteskocit na problematiku
karuselovych obchodl, nicméné je tieba se probrat jednotlivymi kategoriemi, které jsou
zasadni k dalSimu vykladu a fadnym sezndmenim s tématem této prace. Bez obecného
seznamenim s daftovou problematikou a dani s pfidané hodnoty by tedy nebylo mozné

ihned mluvit o dafovych tunicich, natoz o karuselovych obchodech.

V prvni kapitole se tato prace tedy seznami ¢tenafe s nepfimymi danémi v obecné

roving a jejich kategoriemi a zafazenim.

Dani jako takovou obecné rozumime platebni povinnosti, kterou stat zakonem
stanovi z divodu ziskani piijmu do statniho rozpoctu slouziciho k uspokojovani
spoleCenskych potifeb. Dané se vyznaCuji tim, Zze se za né¢ subjektu nedostava
ekvivalentniho plnéni. Tzn. ze subjekt nemlze od statu oc¢ekdvat za jim zaplacenou dan
protiplnéni jez vysi zaplacené dané odpovida. V tomto se dané 1i8i od poplatkil, u nichz

prijemce poplatku, subjektu ekvivalentni plnéni za poplatek poskytuje. '

Dané a poplatky jsou institutem zakotvenym Listinou zakladnich prav a svobod.
Listina ve svém clanku 11 odst. 5 stanovuje, Zze uvedené mohou byt ukladany jen
na zéklad¢ zakona. VSechny dan¢ a poplatky ve stat¢ zdkonem stanovené, tvofi ve svém

celku datiovou a poplatkovou soustavu. >

! KUBA:FOVA, K. Daiova teorie a politika. 5. Aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 15

2BAKES, M a kol. Finanéni Pravo. 3. Aktualizované vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s.
184-187



Dang¢ lze délit z vice hledisek. Jednak mizeme dané rozdé¢lit podle toho, co zdanuji na:

e Dané osobni

e Dan€ in rem

Rozdil mezi témito kategoriemi je v tom, Ze osobni dané vyjadiuji pfimo schopnost
daflového subjektu dan platit, zatimco dané ,,in rem* se nevztahuji na konkrétni osoby,
ale na ¢innosti ¢1 objekty. Dané ,,in rem* jsou tedy nezavislé na moznostech danovych
poplatnikli, a proto je v tomto kontextu mozno hovofit o dani osobni jako dani svou

v

konstrukci spravedlivéjsi, pravé kvili tomu, Ze moznosti subjektu daf platit zohledfuje.’

Dals$im délenim, které je pro nas vyklad stézejni, je d€leni dani na:

e Dan¢ primé

e Dan¢ neprimé

Podle obecné¢ uznavanych pravidel se danémi pfimymi rozumi takové dang,
ho postihuji aZ v momenté jeho upotiebeni. Rozdil mezi témito dvéma danémi je
v podstatné mite také subjekt, konkrétni dan odvadéjici. U ptfimych dani je subjekt, jemuz
daflova povinnost vznikd, totozna se subjektem, jenz dan plati. Hovofime o nemoZnosti
ptenosu danové povinnosti. Na druhé strané jsou dané nepiimé, kde jsou vyse uvedené
subjekty od sebe odlisné. Na jedné stran¢ je tedy subjekt, ktery dan odvadi a na stran¢
druhé je subjekt, jehoz dan skute¢né ekonomicky zatézuje. Platce a poplatnik dan€ jsou
dva rtzné subjekty. Mezi dan¢ nepiimé fadime v prostiedi nasi danové soustavy dan
z ptidané hodnoty jako hlavni dafiovou kategorii pro ucely vykladu této diplomové prace

a dale daf spottebni.*

3 KUBATOVA, K. Datiova teorie a politika. 5. Aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer (}eské republika, 2010, s. 20-28

4 BAKES, M a kol. Finan¢ni Pravo. 3. Aktualizované vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s.
184-187



3 DPH

Pro potieby uvedeni do hlavniho tématu je tieba dale predstavit jiz zmiflovanou hlavni
danovou kategorii, bez jejihoz popisu by nebylo mozné o karuselovych obchodech psat.
Karuselové obchody jsou kategorii daiiovych podvoda, které vychazi ze struktury dané
z ptidané¢ hodnoty, jejichz konstrukce pravé tyto operace umozilovala, a stale jeste

do jisté miry, i pfes snahu mnoha statti a celé evropské unie, umoziuje.

Tato ¢ast bude rozdelena na dalsi dvé ¢asti. Prvni se vénuje obecnému vymezeni dané
z ptidané hodnoty a zékladnich pojmu a institutd s tou dani spojenymi. Ve druhé ¢asti
prace popisuje se mezindrodni prvek této dan¢, jehoz konstrukce je jednim z velkych

faktord vzniku karuselovych obchodd.

3.1 KONSTRUKCE DPH

Dan z pfidané hodnoty patii mezi tzv. dan¢ nepifimé a svou konstrukci patii mezi jednu
zakonem ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piedpist ( dale

téz ,,ZDPH* ). Pro poradek prace dale vymezuje pojem nepiimych dani.

Konstrukei dané z ptidané hodnoty a jeji projev jako dan¢ nepfimé miizeme popsat na
nasledujicim ptikladu. Pokud napiiklad fyzicka osoba nakoupi potraviny, nakoupi je za
cenu zahrnujici 1 procento dan¢ z piidané hodnoty. Dan tedy zaplati fyzicka osoba jako
spotiebitel, ale odvadi ji spolecnost, jenz potravinu do obchodu dodala. Tuto dan
oznacujeme jako dan na vystupu. Od dané na vystupu si platce dané¢ mize odpocitat tzv.
dant na vstupu, jez tvoifi druhou stranu procesu. Dan na vstupu je dai, jenz spolecnost
zaplati svym dodavateliim pii pofizovani zbozi nebo sluzeb. Opét uvedeme piiklad.
Spolecnost vyrabi produkt, na jehoz vyrobu potiebuje dva druhy surovin. Suroviny koupi
od jiné spole¢nosti, za cenu jenz zahrnuje dan z ptidané hodnoty. Nase spolec¢nost se tedy
dostala do pozice fyzické osoby nakupujici potraviny v ptedchozim piikladu. Na rozdil
od fyzické osoby si vSak nase spolecnost miize tuto dan odecist od své celkové danové

povinnosti na vystupu.
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V zékoné je dail na vstupu i na vystupu vymezena v §4 ZDPH vymezujici zakladni
pojmy ZDPH. Mezi dai na vstupu jsou zahrnuty napiiklad dan v ¢astce za pfijaté plnéni,
dann z poskytnuté uplaty a dal$i. Mezi dan na vystupu je zahrnuta kuptikladu dan,
kterou je platce povinen pfiznat ze zdkladu dané za uskutecnéné zdanitelné plnéni, dan

z ptijaté Gplaty a dali.’
3.1.1 PREDMET DANE

Predmét dané z pfidané hodnoty je vymezen v §2 ZDPH. Podle tohoto ustanoveni je
pfedmétem zejména dodani zbozZi anebo pifechod nemovitosti v drazbé€ za uplatu osobou
povinnou k dani v rdmci uskute¢iiovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku,
dale poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou vk dani vramci své ekonomické
¢innosti opé€t s plnénim v tuzemsku a dale pofizeni zbozi zjiného clenského statu
Evropské unie (dale té7 ,.Glensky stat“) za uplatu, uskuteénéné v Ceské republice osobou
povinnou k dani opét v ramci uskute¢iiovani své ekonomické ¢innosti. Predmétem dané
je 1 potizeni zbozi z jiného clenského statu pravnickou osobu, kterd nebyla ziizena
k podnikani. Posledni polozkou spadajici pod predmét dané je dovoz zbozi s mistem

plnéni v tuzemsku. °

Odstavec druhy vySe zminéného ustanoveni poskytuje vycet polozek,
které do pfedmétu dané z pfidané hodnoty nespadaji. Pro ilustraci mizeme naptiklad
uveést, ze do pfedméetu dané nespada potizeni zbozi z jiného Clenského statu s vyctem

vyjimek. ’

Jiz v samotném predmétu dané je mozno spatiovat ohnisko mnoha problému, které
budou dale popsany. Pro co nejkomplexnéj$i obsahnuti veskerych moznych plnéni by
pocet vyjimek, které¢ do pfedmétu dané nepatii, mél byt pokud mozno co nejmensi.

Prostor pro daniové Uniky by se pak zna¢né zmensil.

. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
viz. vyse
7 viz. vyse
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3.1.2 OSOBY POVINNE K DANI

Dale je nutné vymezit, na které osoby se tento zékon vztahuje, a které osoby jsou k dani
z ptidané hodnoty povinné. Podle §5 ZDPH je témito osobami fyzickd nebo pravnicka
osoba, jenz samostatné uskuteciuje ekonomické ¢innosti. Zakon tento pojem dale rozvadi,
nicméné pro Ucely této prace je toto vymezeni dostacujici. Dulezité vSak je vymezit
pojem ekonomické €innosti, jenz se objevuje jiz v predchozim vykladu. Tento pojem je
vysvétlen v §5 odst. 2 ZDPH. Detailni popis uvedeny v tomto ustanoveni miizeme
jednoduse shrnout jako soustavnou ¢innost vyrobnich, obchodnich a jinych spolecnosti,
jejichz vycet je v ustanoveni poskytnut. Déle pod tento pojem spada i vyuzivani
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskdni piijmi opét s podminkou

soustavného vyuzivani tohoto majetku.®

Podstatnym bodem je vymezeni osob, jenZ jsou od uplatiiovani této dan¢ osvobozené.
Specifikace jsou v tomto pripadé uvedeny v §6 ZDPH. Ustanoveni uvadi, ze pokud obrat
uvazované osoby nepiesdhne v 12 bezprostiedné piedchazejicich za sebou jdoucich
mesicich 1 000 000 K¢&, osoba je od dan¢€ osvobozena za podminky, Ze zakon nestanovi
jinak. V tomto bodé€ je tfeba upozornit na fakt, ze i v pfipad€ splnéni podminek pro
osvobozeni od uplatilovani dané, ma osoba povinnost registrovat se jako platce dané

z ptidané hodnoty i z jinych davodi. Jejich vydet poskytuje §94 ZDPH.’

Zakon osoby povinné k dani dale d¢li, specifikuje a uvadi pfesnou definici pojmu
obrat pro Ucely zdkona o dani z pfidané hodnoty, nicméné pro ucely této prace a pro

pochopeni dan¢ z ptidané hodnoty tento vyklad postacuje.

8 .- ;v

viz. vyse
? DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zékon o dani z ptidané hodnoty:
Komentar. 3., aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 35
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3.1.3 ZAKLAD DANE

Pro vypocet dan¢ z piidané hodnoty je tfeba mit na paméti dalsi pojem, kterym je praveé
zaklad dané. Pro uplnost vymezime obecny pojem zaklad dan€. Zakladem dané je chapan
danovy objekt vyjadieny v penézich €i v jiné jednotce, z néhoz se vyméiuje konecna dar.
Zaklad dang tedy hraje dileZitou roli pro stanoveni celkové danové povinnosti té které

dang. Konkrétni zaklad dané& pro kazdou daf stanovi ptisluiné zakony.

Zéklad dan¢ pro ucely dané z pfidané hodnoty je stanoven v §36 ZDPH. Zakladem
dané je podle tohoto ustanoveni tedy vse, co jako Uplatu obdrzel nebo mé obdrzet platce
za uskute¢néné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno,

nebo od teti osoby, bez dané za toto zdanitelné plnéni. '

Odstavec treti ustanoveni §36 ZDPH stanovuje dalsi polozky zahrnuté v zékladu dané.
Jsou jimi napftiklad jiné dané, cla, davky, poplatky, spotifebni dan, dan z elekttiny, dan ze
zemniho plynu, dotace k cené a dalsi. Co se souvislosti se spotfebni dani tyc¢e, DPH se
pocita az z konecné ¢astky zbozi €i sluzby, jenz je tvofena samostatnou cenou a spotiebni
dani. Zéaklad dané u alkoholickych vyrobki je tedy tvofena souctem ceny lihoviny a

spotfebni dani, ktera kupodivu tvoii zna&né procento z celkové ceny zbozi. 2

Stanoveni zékladu dan¢ je obecné pro platce dan¢ z ptidané hodnoty velice té¢zkym
ukolem. Dané problematice je v zakoné vénovano mnoho ustanoveni a vztahuje se k ni
cetnd judikatura Evropského soudniho dvora ( dale téz ,,ESD* ). Pro pifiklad mizeme
C 172/96 First National Bank of Chicago, kdy ESD soudil otazku smény mén. Resil, zda-
li sména mén je dodanim zbozi nebo sluzby s spadé-li tedy pod zaklad dané z ptidané
hodnoty, a co povazovat jako protiplnéni za toto zbozi ¢i sluzbu. ESD konstatoval zavér,

ze transakce neni zahrnuta do zakladu dané jen za predpokladu, Ze subjekt toto neprovadi

10 BAKES, M a kol. Finanéni Pravo. 3. Aktualizované vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s.

190
1

. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpist
1

2 - ’ v
viz. vyse.
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za ptimou uhradu. I piesto, ze se mize zdat, ze thrada v tomto ptipad¢ neexistuje, banky
1 smeénarny si uctuji poplatek, ktery je zapocitan jiz v ¢astce, kterou za sménéné penize
osoba obdrzi. Poplatek za tuto sluzbu tedy existuje, a proto musi byt zahrnut do zédkladu
dan¢ z pfidané hodnoty. Na tomto ptikladu byl demonstrovan pouze jeden ptiklad z cetné
zasoby rozhodnuti a problematiky souvisejici stimto tématem, a to zdivodu

demonstrace znacné problemati¢nosti a nejasnosti pii stanovovani zakladu dané.

3.1.4 SAZBA DANE

Pojmem, ktery je pevné svazan se zékladem dané je sazba dané, kterd je méfitkem, ktera
praveé na zakladé zakladu dané stanovuje dan. Obecné sazby dané délime na sazby pevné
a pomérné. Pevnou sazbou je takova, jenz je stanovena pevné v zdkoné bez ohledu na to,
jaky je konkrétni zaklad dang. Tato sazba se uplatituje napiiklad u dané z nemovitosti,
kde je u staveb stanovena pevna ¢astka na jeden metr ¢tverecny. V piipad¢ dané z piidané
hodnoty se jedné o pruznou sazbu dané¢, kterd je procentudlnim vyjadienim zékladu dang,
o kterém je pojedndno vyse. Existuji i dalsi d€leni, nicméné pro naSe ucely nejsou

podstatné.

Zakladni sazba dan¢ z pfidané hodnoty je 20 %. SniZena sazba dané tvofila do
konce roku 2011 10% ze zékladu dané. Udaje o sazbach jsou uvedeny v §47 odst. 1
ZDPH. V praxi je vSak sazba velice proménliva a velice Casto je ménéna. Na rok 2012
se vSak vyse snizené sazby zvysuje na 14%. Podivame-li se jesté dale do budoucnosti,
respektive na rok 2013, stat planuje sjednoceni obou sazeb dané¢ z ptidané hodnoty

na sazb¢ 17,5%.

Otazka vyse sazeb dan¢ z pridané hodnoty miize byt tématem dlouhych diskuzi.
Zminka o tomto faktu bude dale uvedena v Casti obsahujici doporuceni plynouci z této
prace. Nicmén¢ v tomto moment¢ je tfeba zminit pravdépodobné vetsing ¢tenaih znamou
Lafferovu kfivku. Neni urCit¢ na mist€¢ posuzovat, zda-li ma tato kiivka skutecnou

vypovidajici hodnotu, kterou dle nazoru autora zcela urcité ma. V situaci stanovovani

13 BAKES, M a kol. Finanéni Pravo. 3. Aktualizované vydani. Praha: C.H. Beck, 2003, s.
190
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vyse sazby dan¢ z pfidané hodnoty je ale urcité vhodné nastavit tuto sazbu i s ohledem
na vyse sazby v okolnich statech, z diivodu vyssi tolerance danovych subjektt k aktualni
vysi sazby. Tento stav v souCasné situaci zcela ur¢it¢ vice ¢i méné funguje, jde
jen o pokus poukazat na vyznam rostouciho propojeni trhli mezi jednotlivymi staty

a jejich vyvijejici se zavislosti jednoho na druhém.

Sazba dan€ pro konkrétni transakci se odvozuje od sazby platné ve dni vzniku
povinnosti pfiznat dan, jak je stanoveno v §47 odst. 2 ZDPH. Toto ustanoveni ve svych
dalSich odstavcich poskytuje vycet jednotlivych piipadi, kdy se u zbozi a sluzeb
uplatnuje sazba zékladni, a kdy sazba snizena. Zakon toto upravuje tak, ze obecné stanovi
povinnost zakladni sazby na zboZi i sluzby s tim, Ze sniZzena sazba se pouzije pouze

na polozky stanovené v pfiloze &.1 platné pro zboZi nebo piiloze ¢.2 platné pro sluzby. '*

SniZena sazba se do konce roku 2011 uplatnila naptiklad pro potraviny véetné€ napoju,
rostliny a semena, détské pleny, knihy, zdravotnické potieby, bilé hole
pro nevidomé ¢aste¢né vidici osoby a dalsi. Predchozi vycet byla demonstrace zbozi.
Ze sluzeb, jenz podléhaly snizené sazb& dan¢ do konce roku 2011 miZzeme uvést zejména
upravy zdravotnickych prostfedkli, ubytovaci sluzby, pozemni hromadnou pravidelnou
dopravu cestujicich a jejich zavazadel, dopravu visutymi lanovkami a lyzafskymi vleky,
socialni péci, zdravotni péci a doméaci péci o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené
obcany. Zakon stanovuje mnoho polozek a valna ¢ast z nich je pro nizsi sazbu podminéna
dalsimi podminkami. Jak je vSak obecné vidét, do snizené sazby jsou primarné
zahrnovany sluzby a zbozi pojici se k socialni oblasti, oblasti vzdélani a zbozi a sluzby
slouzici k zajisténi zakladnich zivotnich a lidskych potieb. V roce 2012 se polozky
zatfazené do sniZené sazby dané z pfidané hodnoty pfiliS nezménily. Kazdy znéas zna
vécné debaty a uvahy statu, které polozky do snizené sazby zaradit, a které naopak
vyfadit. Pokud vSak bude od roku 2013 skutecné¢ zavedena jednotnd sazba DPH,

problémy a diskuze s timto spojené budou minulosti."

14 . 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpist
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3.1.5 OSVOBOZENI OD DANE

Za urcitych presné stanovenych podminek se dostavame do situace, kde pro urcita plnéni
se sazbou dané¢ vibec nekalkulujeme, protoze jsou od dan¢ zcela osvobozena, a dan
z ptidané hodnoty se u nich viibec neuplatiiuje. Je nutné zopakovat, Ze tento rezim plati
jen pro presné¢ vymezeny okruh plnéni za splnéni stanovenych podminek. Institut
osvobozeni od dan¢ je nutno v kontextu této prace zminit, aby mél Ctenadf moznost
porovnani, kdy se skutecné¢ l1ze podle zdkona od DPH oprostit, a kdy pjde o danové
uniky, které zakon zadnym zplisobem neaprobuje. K osvobozeni od dané je tfeba dodat
jeden zésadni fakt, a to je ten, Ze rezim osvobozeni od dan¢ se dale d€li na dvé
podkategorie, které z hlediska nasledujiciho vykladu a problematiky danovych unikt
spojenych s dani s pfidané hodnoty, hraji relativné velkou roli. Tyto dvé kategorie jsou
osvobozeni od dané bez naroku na odpocet a osvobozeni od dan¢ s ndrokem na odpocet.
Otazkou odpoctu dané se budeme zabyvat az v dal§im vykladu, jelikoZ je nutné, aby byla
pochopena. V této kapitole se vSak budeme vénovat pouze rezimu osvobozeni od dané

a jeho jednotlivym kategoriim.'®

3.1.5.1 Bez naroku na odpocet

Prvni skupinou osvobozeni od dané z pfidané hodnoty bude kategorie bez ndroku
na odpocet, jelikoz nehraje tak dilezitou roli v kontextu této prace. Nicméné

pro pochopeni institutu obecné ji nelze vynechat.

Vycet a podminky zavadé¢jici rezim osvobozeni od dané bez naroku na odpocet
stanovuje zédkon v §§51 a nésledujici. Obecné se da fici, Ze prvni paragraf tohoto celku je
obecnym ustanovenim, ktery poskytuje vycet jednotlivych plnéni, ktera jsou od dané
z pfidané hodnoty zcela osvobozena. '’ Zakon hovofi o tom, jak je vysSe uvedeno,
Ze plnéni, jenz budou v dalS§im textu uvedena, jsou osvobozeny od dané¢ bez ndroku
na odpocet za splnéni podminek stanovenych v §§52-62. Témito plnénimi se podle

zdkona rozumi poStovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni cinnosti,

16
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pojistovaci Cinnosti, vychova a vzdélavani, provozovani loterii a jinych podobnych her

a dals, které jsou vy&teny v §51 ZDPH."®

Opét si mizeme ve vysSe uvedeném vyctu vSimnout skuteCnosti, Ze stejné jako
u zbozi a sluzeb spadajicich do snizené sazby dané z piidané hodnoty, 1 osvobozena
plnéni bez naroku na odpocet, jsou svou povahou mifeny do oblasti socidlni. Odiivodnéni
jednotlivych polozek podava diivodova zprava k Sesté smérnici o dani z pfidané hodnoty,
ktera uvadi, ze témito jsou zejména praveé ditvody socidlni a ekonomické. Stejné tak jako
u snizené sazby dané, jde v tomto ptipad¢ o to, aby plnéni z §51 ZDPH bylo dostupné
které jsou uvedeny jako posledni v piedeSlém vyctu, je zdivodnéni ponékud odlisné.
Zprava hovoti o tom, Ze tyto sluzby nejsou pro dan z ptidané hodnoty uzpisobeny.

V tomto piipad lze jen spekulovat nakolik tomu tak skute¢né je."

§51 tedy stanovuje pouze vycet jednotlivych polozek a nésledujici paragrafy
uvadi podminky a definice jednotlivych sluzeb. Pouze pro ilustraci si uvedeme znéni §55,
ktery vymezuje pojem pojistovacich sluzeb. Zakon uvadi, ze pojiStovacimi sluzbami
se rozumi pojiStovaci nebo zajiStovaci Cinnosti vCetné ¢innosti souvisejicich s témito
¢innostmi, dale zprostfedkovatelska ¢innost v pojiStovnictvi a ¢innosti v oblasti likvidace
pojistnych udalosti vykonavané samostatnymi likvidatory pojistnych udalosti. Nakonec
se jednd také o penzijni p¥ipojisténi véetn& jeho zprostiedkovani. %

Ptes pokus o definici v §55 neni z tohoto ustanoveni pojem pojistovaci ¢innosti
jednoznacny. V tomto ptipad¢ podava definici az rozhodnuti ESD s oznacenim C-349/96
Card Protection Plan. Toto rozhodnuti vysvétluje pojem pojiStovacich sluzeb jako

transakci, pfi niZ pojistitel slibuje pojisténému dohodnuté plnéni za predpokladu, ze dojde

18 o
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k situaci neboli pokrytému riziku, které je predmétem jejich dohody pii uzavieni

21
smlouvy.

Pro objasnéni této kategorie neni nutné uvadét dalsi ptriklady a definice polozek

uvedenych v §51.

3.1.5.2 S narokem na odpocet

Nyni se dostdvame do kategorie, kterd zna¢né€ souvisi s daiiovymi tniky spojenymi s dani
z ptidané hodnoty. Osvobozené plnéni s narokem na odpocet totiz obsahuje zejména
plnéni souvisejici se zahrani¢nim obchodem. Stanoveny rezim poskytuje spole¢nostem
s nedobrymi imysly prostor pro danové uniky. Tato otdzka je vSak ponechédna dal§imu

vykladu a nyni se prace vénuje pouze jednotlivym polozkdm v této kategorii.

Zékon upravuje tento institut hned za upravou osvobozeni od dan¢ bez naroku
na odpocet. §63 uvadi kompletni vycet jednotlivych polozek, které jsou osvobozeny
aunichz mé platce narok na odpocet. Kazdé zuvedenych polozek se dale v zakoné
vénuje samostatné ustanoveni, které pojem vysvétluji a stanovuji pfesnéjsi podminky,
za kterych je plnéni od dané skutecné osvobozeno. Mezi tato plnéni tedy zakon fadi
dodéani zbozi do, a pofizeni zbozi z jin¢ho clenského statu, vyvoz zbozi, poskytnuti

v ~ v v v vr 22
sluzby do tfeti zemé, prepravu osob, dovoz zbozi a dalsi.

Jak jiz bylo predeslano, zdkon neobsahuje pouze vycet jednotlivych
osvobozenych plnéni, ale kazdému z nich vénuje samostatné ustanoveni. Pro ptiklad
si v nasledujicim textu ne¢ktera uvedeme. Hned v §64 ZDPH se docteme, Ze osvobozeno
je dodani zbozi do jiného ¢lenského statu, ¢imzZ je myslen jiny Clensky stat Evropské unie,
platcem dané z pfidané hodnoty osobé registrované k dani v tomto jiném clenském state.
V ptedchozim textu bylo uvedeno, ze ustanoveni vénujici se jednotlivym plnénim

stanovuji podminky nutné k osvobozeni od dané. Ustanoveni §64 vymezuje podminky

' DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zakon o dani z ptidané hodnoty:
Komentaft. 3., aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 318
2 . 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve zn&ni pozdgjsich predpisii
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dodani zbozi do jiného Clenského statu nasledovné. Stanovuje podminku, ze musi byt
dodano osobé registrované k dani v tomto jiném staté, dale podminku, Ze musi byt
odeslano nebo piepraveno do tohoto stitu a tato preprava musi byt zajiSténa urcitym
okruhem subjektli, v zakon¢ stanovenych. Subjektem, jenz je povinen k prokazovani
splnéni vyse uvedenych podminek a navazné na to tedy povinen k prokazani existence
naroku na odpocet je platce dané. Mistné pfislusny financni Ufad je v tomto piipadé
kompetentni posoudit, zda platce dané skute¢né uspokojivé splnéni podminek prokézal.
Pro tuto oblast je vyznamny judikat ESD ve véci C-409/04 Teleos, ktery sjednocuje
vyklad a zptesiiuje jednotlivé oblasti s timto souvisejici. Toto 1 dal$i ustanoveni poskytuji
velice detailni popis a vysvétleni téchto plnéni a vaze se k nim bohatd judikatura.

Nicméné kviilli omezenému rozsahu této prace nelze vSechny detailné popsat, a proto je

vvvvvv

Protip6lem k vyse uvedené situaci je oblast upravena v §65 ZDPH, ktery hovoii
0 osvobozeni v piipadé pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. Zakon v tomto piipadé
stanovuje, ze takovéto pofizeni je od dané osvobozeno za podminky, Ze dodani takového
zbozi je vtuzemsku bezpodminecné od dané osvobozeno. Konstatovanim
bezpodminecnosti se okruh plnéni spadajici do tohoto paragrafu znacéné z0zi.
UzZ jen z toho divodu, Ze obvykle z kazdého pravidla existuje vyjimka. V podminkach
naSeho statu se tedy de facto mize jednat napiiklad pouze o dodani zbozi souvisejicim
se zdravotnictvim typu lidské krve, organt a dalSich. Otdzku zatfazeni lidské krve

S r v ’ v , s 24
a organtll pod strohé oznaceni zbozi zde prace rozebirat nebude.

PInéni uskutecnované v ramci dovozu a vyvozu zbozi v EU jiz je vySe lehce
nastinéno. Dalsi kategorii, jiz se zdkon ve svych ustanovenich vénuje v §66 je
osvobozeni od dané pfi vyvozu zboZi. Vyvozem zboZzi je zde chapan vyvoz za hranice EU
do tietich zemi. Toto plnéni je osvobozeno od dané v ptipad¢, Ze je dodano do treti zemé
platcem a je odeslano nebo prepraveno prodavajicim nebo jim zmocnénou osobou nebo

kupujicim nebo jim zmocnénou osobou. Zikon dale hovoii i o dodani zbozi

Z DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zakon o dani z ptidané hodnoty:
Komentaft. 3., aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 374
# viz. vyse
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do svobodného pasma nebo dodéani zbozi do svobodného skladu v tuzemsku. V ptipadé
této kategorie vSak neni jedinym hlediskem posuzovani tohoto dodéani pouze fakt,
ze zbozi opustilo hranice EU. Nezbytnou skutecnosti je tedy jak je vySe uvedeno to,
ze preprava konkrétniho zbozi je zajiStovéana bud’ dodavatelem a nebo kupujicim. Pokud
vSak subjekt chce toto plnéni zaradit pod §66 ZDPH nesmi mit kupujici, pokud zajistuje
pfepravu, na uzemi Ceské republiky, tj. stdtu vyvozu, sidlo, misto podnikani ani trvalou
provozovnu. Kone¢né mizeme pouze konstatovat, ze doddnim zbozi do tieti zemé
se rozumi den prekroCeni hranic EU. Dokladem o tomto dodani je danovy doklad, jehoz

v . r oz 2
nalezitosti a forma zde nebudou dale rozebirany. *°

Pro dodrzeni komplexnosti vykladu se zminime jest¢ o §68 ZDPH, ktery
vymezuje osvobozeni od dané ve zvlastnich pifipadech. Toto ustanoveni se vztahuje
na specifické oblasti osvobozeni od dané. Jde zvlaStni ptipady mezindrodniho plnéni,
mezi které zédkon fadi naptiklad dodani zbozi pro zasobeni lodi pouzivanych k plavbé
po volném moti a piepravujici osoby, didle dodani, iprava ¢i udrzba takovych lodi
a stejné tak letadel. I presto, ze jde o specifickou kategorii, vénuje se ji fada judikata ESD,
které¢ se zabyvaji vykladem tohoto ustanoveni a jeho jednotlivych ¢asti. Pro ptiklad lze
uvést rozhodnuti ESD C-181/04 Elmeka, jenZ poskytuje vyklad pro termin lod” uZivana

o . e 26
K plavbé po volném mofi‘.

Prace se v pfipadé nutnosti bliz§iho vykladu a praktic¢téjSiho popisu k jednotlivym
vyse popsanym kategoriim dale vraci. V této casti prace je vSak uvedeno jejich nastinéni,
které pro tuto fazi naprosto postacuje a poskytuje predstavu o polozkach, které jsou

pod skupinu osvobozeni dan¢ s narokem na odpocet zatazeny.

25 i
viz. vyse
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3.1.6 ODPOCET DANE

Obecné se pro ucely dané z ptidané hodnoty odpoctem rozumi dan na vstupu u pfijatych
zdanitelnych plnéni, které danovy subjekt za prislusné zdanovaci obdobi uplatnil
v danové ptiznani k této dani. Narok na odpocet je upraven v §§72 a nasledujici ZDPH.

r o , v v rv r o r v r . - 27
Ve svém disledku znamené odpocet dan¢ snizeni vysledné danové povinnosti.

Pro objasnéni uvedeme dalSi ptiklad. SpoleCnost A vyrabi vyrobek,
na ktery potfebuje material. Tento material je prodan spolecnosti A spole¢nosti B, ktera
k hodnoté poskytnutého plnéni napocitd dail z pfidané hodnoty. Tato dan predstavuje
pro spolec¢nost A dan na vstupu. Po vyhotoveni vyrobku jej spole¢nost proda dale za cenu,
ke které také piipocitd dai z piidané hodnoty. Tato dan predstavuje dan na vystupu.

Vysledna danova povinnost je tak rozdilem dan¢ na vystupu a dané na vstupu.

Zakon byl v tomto bodé v prubéhu roku 2011 novelizovan, do nyné&jsi podoby.
Zékladni konstrukce se vSak nijak neménila. Piibyly pouze nékteré nové instituty

s odpoctem dan¢ svazané.

§72 ZDPH f1ika, ze platce je opravnén k odpoctu dan€ na vstupu u piijatého
zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych cinnosti pouzije pro ucely
uskutecnovani naptiklad zdanitelnych plnéni dodani zbozi, plnéni osvobozenych od dané
s narokem na odpocet dan¢ s mistem plnéni v tuzemsku, dale i mimo tuzemsko a u plnéni
uvedenych v §54 a §55 za zakonem stanovenych podminek a ve stanoveném rozsahu.
Dulezitym ptredpokladem je tedy skute¢nost pouzivani tohoto zdanitelného plnéni v rdmci
svych ekonomickych c¢innosti. Samotny pojem ekonomicka c¢innost byl popsan jiz
v predeslém vykladu, a proto neni tieba jeho opétovné vysvétleni. V tomto bod€ pouze
doplnime, Ze judikatura ESD k tomuto pojmu judikovala napiiklad v rozhodnutich
C 465/03 Kretztechnik a C-16/00 Cibo participants, kde soud tekl, ze ekonomickou

¢innosti neni vydani akcii ani pfijem dividend. Na druhé strané je vSak nutno podotknout,

>’ NAROK NA ODPOCET DANE — Daiiové pojmy — Sagit [online]. Zm&né&no 1.5.2004
[cit. 2012-02-13]. Dostupné z
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157&typ=r&levelid=da 211.htm>
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ze eckonomickou Cinnosti se rozumi 1 pfipravné cCinnosti k t€émto Cinnostem
1 za predpokladu, Ze se subjekt dale z néjakého dlivodu rozhodne hlavni fazi této ¢innosti

nerealizovat. Toto potvrdilo rozhodnuti ESD ve v&ci C- 32/03 1/S Fini H. **

Zékon dale v §72 odst. 3 ZDPH stanovuje, ze narok na odpocet dan¢ vznika platci
okamzikem, kdy nastaly skutecnosti zakladajici povinnost tuto dail pfiznat. V disledku
toto ustanoveni vyjadiuje to, Ze pokud subjektu jest€¢ nenastala povinnost pfiznat dan

na vystupu, nemize subjekt uplatnit odpo&et dang na vstupu. »

Podminky pro uplatnéni narok na odpocet dan¢ stanovuje nasledujici ustanoveni.
§73 vymezuje rizné podminky pro specifické situace. VSechny jsou vSak zastfeSeny
jednim pozadavkem, kterym je povinnost mit dafovy doklad o uskute¢néném plnéni.
Problematikou danovych dokladd se vénuji ustanoveni §§26 a nasledujici ZDPH. Obecné
muzeme uvést, ze nalezitosti dafiového dokladu jsou identifikace subjekti na obou
stranach uvaZované transakce, vcetné jejich danového identifika¢niho cisla, dale
evidencni ¢islo tohoto dokladu, rozsah a predmét plnéni, datum vystaveni dafiového
dokladu, jednotkovou cenu, zdklad danég, sazbu dané a kone¢nou vysi dané. U riznych
typt dokladii se jednotlivé nalezitosti lisi ¢i se zcela vynechavaji. Zakladni kostra se vSak
objevuje vuvedené podobe. Vratime-li se zpét k odpoctu dané, lze tedy konstatovat,
ze danovy doklad je nezbytnym ptedpokladem pro uplatnéni ndroku na odpocet dang.
Na druhé strané je vSak nutno upozornit na ustanoveni §73 odst. 5) jez konstatuje,
ze pokud danovy doklad neobsahuje vSechny pfedepsané naleZitosti, na zaklad¢ nichz je
mozno narokovat odpocet dané, lze narok prokazat jinym zpilisobem. Toto ustanoveni

viak jiz vy&et moznych jinych zptsobt neposkytuje. *°

* DRABOVA, M., HOLUBOVA, 0., TOMICEK, M. Zakon o dani z pfidané hodnoty:
Komentaft. 3., aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 409
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Vtomto ohledu je vSak mozné zminit situaci kolem rozhodnuti ESD,
které se vaze jak k této situaci, tak obecné k tématu této prace, a to k institutu ,,reverse
charge®, ktery bude vysvétlen az v dalsim vykladu. ESD judikoval, ze u plnéni
podléhajicich praveé reverse charge, nemohou financni Gfady pozadovat splnéni dalSich
plnéni by musel na jedné strané pfiznat dan na vystupu a na stran¢ druhé by nemohl
uplatnit dan na vstupu. Z tohoto rozhodnuti plyne jeden podstatny zavér, a tim je
skuteCnost, ze v ptipadé sluzeb podléhajicich rezimu reverse charge, platce dané
z ptidané¢ hodnoty nemé povinnost mit k dispozici danovy doklad, aby u tohoto plnéni

mohl uplatiiovat narok na odpo&et dané z pridané hodnoty na vstupu.®!

Konec¢né k odpoctu dané musime uvést, ze tato oblast je znacné komplexni a v zakon¢
je dale rozSifovana. Obsahuje instituty jako je odpocet dan¢ v kracené vysi, pomérné vysi,

oprava odpoctu a dalsi. Pro ucely této prace je zde vSak dale rozebirat nebudeme.

' DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zakon o dani z pfidané hodnoty:
Komentaft. 3., aktualizované vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2010, s. 427

23



3.2 MEZINARODNI PLNENi Z POHLEDU DPH

Mezinarodni plnéni ve vztahu k dani z pfidané hodnoty bylo a je jednim z hlavnich prvka
nahravajicim ke karuselovym obchodim. Ve své podstaté v tomto piipadé to nejsou
pfimo mezindrodni transakce jako takové, co je zdrojem problémul s danovymi uniky
spojené. Jde ptedevSim o mechanismus uplatiovani dané z piidané hodnoty v pribéhu
téchto transakci. V této Casti si tedy vymezime mozZné typy mezinarodniho plnéni v¢etné
veskerych relevantnich informaci, které jsou nezbytné k fungovani intrakomunitarniho
styku z pohledu dan¢ zpfidané hodnoty, aby si Ctenaf udélal bliz§i nahled vibec

na strukturu téchto obchodu.

Situace mezindrodniho plnéni popsané v predchozim textu i1 piesto, ze byly
vymezovany pro ucely vykladu o osvobozeni od dané s narokem na odpocet, poslouzily
jako zéklad pro dalsi vyklad. Nyni se prace bude vénovat jednotlivym situacim,

které mohou v ramci mezinarodniho obchodu z pohledu DPH nastat.

3.2.1 DELENI MEZINARODNIHO PLNENI Z POHLEDU DPH

Prvni skupinou je dodani zbozi z Ceské republiky do zahrani¢i. Prvni situaci, ktera miize
nastat je dodani zbozi osob¢, jenz je registrovana k dani z ptidané hodnoty v jiném staté
Evropské unie. V tomto ptipadé€ jde plnéni, které je podle §64 ZDPH osvobozeno od dan¢
s narokem na odpocet, jak je o tom pojedndvano v Casti této mé prace, jeZ se odpoctem
zabyva. V tomto modelu platce dané z piidané hodnoty z Ceské republiky prodava
potizovateli zbozi za cenu bez DPH, coz posléze uvede do svého danového priznani. Tyto
skutecnosti uvadi 1 v souhrnném hlaSeni, o kterém prace pojednava dale. Subjekt
z Clenského statu, ktery zbozi potidil je povinen zbozi pfiznat a zdanit ve svém danovém

pfiznani v tomto stats. *2

32 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH — BusinessInfo.cz [online]. Zménéno 10.5.2008
[cit. 2012-02-13]. Dostupné z < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dan-z-pridane-
hodnoty/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dph/1001635/43979/#A>
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Druhy ptiklad je dodéani zbozi osobé¢, kterd na rozdil od piedchoziho, v Clenském staté
k DPH registrovdana neni. V tomto pfipad¢ se nejedna o plnéni od dané¢ osvobozené a

zbo7i je dodavéano za cenu, ke které je standardng p¥ipo¢itana tuzemska sazba DPH.

Poslednim modelem pi#i dodani zbozi, je vyvoz zbozi do tfetich zemi, kterymi
se rozumi, jak jiz bylo popsano v pfedchozim vykladu, neclenské zemé Evropské unie.
Jak jiz bylo dfive uvedeno, bez ohledu na to, zda-li je pofizovatel ve své zemi platcem
DPH ¢i neni. Prakticky bude tedy zbozi dodédvano za cenu bez dané z ptidané hodnoty,
coz se nasledné projevi v pfiznani k dani. Stejné jako u dodani platci do jiného Clenského

statu, je pofizovatel v souladu s tamnimi zékony povinen plnéni ¥adné& pfiznat a zdanit. **

Posledni kategorii je pofizeni zbozi zjiného ¢lenského statu Evropské unie. Tuto
situaci upravuje jiz ustanoveni §2 ZDPH, kter¢ tika, Ze potizeni zboZi z jiného ¢lenského
statu Evropské unie za uplatu, uskutecnéné v tuzemsku osobu povinnou k dani v ramci
své ekonomické Cinnosti, je pfedmétem dané z pfidané hodnoty. Zakon vSak v druhém
odstavci tohoto ustanoveni podava vycet vyjimek, kdy tato transakce predmétem dané

neni.>

Stejné tak jako samotna danl z pfidané hodnoty, tak i mezinarodni plnéni z pohledu
dané¢ zptidané hodnoty je kategorii, jenz je velice slozitda a komplexni. Pro lepsi
pochopeni ze strany danovych subjektt a z divodu lepsiho a transparentnéjSiho boje proti
danovym unikim, o kterych bude feC¢ v nasledujicich kapitolach, by mél tento
mechanismus byt v co nejvetsi mife zjednodusen. Zjednodusen tak, aby nebylo mozno

zneuzivat drobnych a praveé kvili slozitosti, zcela neviditelnych mezer v zakoné¢.

33
34
35

viz. vyse
viz. vyse
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3.2.2 VIES

Jak jiz bylo dfive popséno, pifi mezindrodnich transakcich je tfeba dokézat nejen
skutecnost, ze plnéni pieslo hranice statu, ale i dal§i podminky pro ucely osvobozeni

plnéni od dan¢ z ptidané hodnoty.

Dfive tj. pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo mozné mezinarodni
neboli pfeshrani¢ni plnéni kontrolovat diky hrani¢énim kontrolam. Nicméné od pfistupu
k EU, a tim nasledné zaclenéni do jednotného vnitiniho trhu tato moznost, kvuli
odstranéni hrani¢nich kontrol, pominula. Pro Gcely dané¢ z pfidané hodnoty a kontroly
mezinarodnich plnéni bylo nutné vytvofit jiny zptsob kontroly. Za timto ucelem byl
vytvofen tzv. VIES, neboli VAT Information Exchange System, ktery slouzi jako
prostiedek pro vyménu informaci pro ucely dané zpiidané hodnoty. Tento systém
umoziiuje spraveiim dané zkontrolovat, zda dodavatel je opravnén plnéni osvobodit a zda
ptijemce plnéni pfiznal a zdanil. VIES také slouzi pro ziskani informaci o identifikac¢nich
udajich. Kazdy si zde miize zkontrolovat libovolné¢ danové identifikacni ¢islo a jeho

existenci a registraci v ramci EU.

Pokud tedy bude mit ¢tenaf této prace zajem, mize VIES najit na nasledujicich

webovych strankach: ,,http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/“.36

3% Mezinarodni spolupréace v oblasti DPH — BusinessInfo.cz [online]. Zmé&néno 10.5.2008
[cit. 2012-02-13]. Dostupné z < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/dan-z-pridane-
hodnoty/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dph/1001635/43979/#A>
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3.2.3 SOUHRNNA HLASENI

Souhrnné hldseni slouzi jako keontrola opravnénosti osvobozeni od dané z ptfidané
hodnoty pfi intrakomunitarnim plnéni, jenz je dafovy subjekt pii jeho uskute¢néni
povinny podat pfislusSnému spravci dané. Souhrnné hlaSeni v tomto procesu stoji

samostatné vedle danového ptfiznani. ZDPH upravuje souhrnné hlaseni v §102.

V prvnim odstavci tohoto ustanoveni zakon podavéa vycet situaci, pii kterych je
subjekt povinen souhrnné hlaseni podat. Mezi tyto piipady spadd dodani zbozi do jiného
¢lenského statu osobé registrované k DPH. Déle jde o piemisténi obchodniho majetku do
jiného clenského statu, dodani zbozi kupujicimu pii zjednoduSeném postupu pfii
ttistranném obchodu a poskytnuti sluzby v jiném c¢lenském staté. Zakon z posledniho
uvedeného zavadi vyjimku v piipad¢ sluzeb osvobozenych od dané. Pokud subjekt zadné
takové plnéni neuskutecni, neplyne mu zdkonna povinnost toto hlaseni pfiznat. Pokud
vSak takovéto plnéni na druhé strané¢ uskute¢ni, ma povinnost je podat do 25 dnli od
skonceni kalendarniho mésice, ve kterém bylo plnéni uskute¢néno. V souhrnném hlaseni
pak prakticky subjekt vykazuje kdéd zemé, v niz je piijemce plnéni zaregistrovan, jeho

daniové identifikagni &islo a celkovou hodnotu plnéni za dany mésic & Gtvrtleti.”’

Formular souhrnného hlaseni Ize stejné jako formuléfe danovych ptiznani vyhledat na

daniovém portalu Ministerstva financi.

3.2.4 MIiSTO PLNENI

Misto plnéni je dalSim dilezitym aspektem, ktery je tieba pfi mezinarodnim plnéni
z pohledu dané z pfidané hodnoty zminit. ZjiSténi mista plnéni je dillezitou soucasti
spravného vyhodnoceni rezimu dané z pfidané hodnoty. Lehce lze tuto skute¢nost
vysvétlit naptiklad u poskytovani sluzeb, kdy mistem plnéni je sidlo subjektu, kterému je
sluzba poskytovana. To znamend, Ze i pfesto, Ze v majorité¢ piipadi ma sluzba fakticky
charakter plnéni tuzemského, je mistem plnéni sidlo zahrani¢ni osoby. Celkové vymezeni

mista plnéni je uvedeno v dalSim textu.

37 . 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve zn&ni pozdgjich predpisi

27



Je mozné se domnivat, ze misto plnéni by se mohlo fidit naptiklad dle
mezinarodnich dodacich podminek neboli INCOTERMS. Nicméné pro ucely dané
z ptidané hodnoty je tento reZim vymezen samostatné a zohlediiuje vSechny mozné
situace. V pribéhu této subkapitoly se ve vykladu prace vénuje i vySe zminéné
problematice reverse charge nebo tzv. pieneseni dafiové povinnosti jako jednim

24

spojenych. Zakon o dani z pfidané hodnoty upravuje v §§7 a nasledujicich.

Zékon obsahuje obecné pravidlo pro dodani zbozi a prevod nemovitosti v §7.
Obecné pravidlo pro poskytovani sluzeb je vSak obsazeno az v ustanoveni §9. Obecnd
pravidla jsou jiz podle jejich ndzvu pouzitelna na kazdou situaci, kdy zadkon nestanovi

néco jiného pro specificky okruh zbozi &i sluzeb.*®

Zakon fika, ze mistem plnéni pfi dodani zboZi je misto, kde se zboZi nachazi
v dobé, kdy se dodani uskuteciiuje. Pokud je zbozi posilano nebo piepravovano, je
naptiklad situaci, kdy je zbozi instalovano ¢i montovano. V tomto pifipad¢ je mistem

plnéni misto, kde je zboZi instalovano nebo smontovano.*

Co se tyCe obecného pravidla pro poskytovani sluzeb, v tomto ptipadé plati, ze
misto plnéni je misto, kde mé osoba povinna k dani, jiZ je sluzba poskytovéna, sidlo nebo
misto podnikani, poptipadé trvalou provozovnu. Pokud jde o poskytnuti sluzby osobé,
kterd k dani povinna neni, je mistem plnéni sidlo nebo misto podnikéni osoby, jenz

sluzbu poskytuje. *

V dal$im vykladu jiZ neni tfeba pro ucely této prace uvadét vyjimky z obecnych
pravidel pro zbozi a sluzby, jelikoz jde pouze o ptipady, které nejsou z pohledu této prace

natolik dtilezité, aby zde musely byt zmitlovany. AvsSak, jak bylo vySe zminovano, je

38
39
40

viz. vyse
viz. vyse
viz. vyse
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tteba se pfes institut mista plnéni dostat do dulezité¢ kategorie reverse charge, a z toho

divodu je tato v dal§im textu uvedena.

Vyjimkou z obecného pravidla u poskytovani pteshranicnich sluzeb jsou tedy situace,
kdy plnéni neni zdanovano standartnim zptisobem. Na rozdil od situace, kdy sluzbu
zdaniuje jeji poskytovatel, se dostdvame do situace, kdy je sluzba zdanovana az
ptijemcem konkrétni sluzby. Tyto tzv. reverse charge sluzby jsou vycéteny v §10h ZDPH.
Mezi tyto sluzby patii zejména pievod a postoupeni autorského prava, patentu, licence,
ochranné znamky a podobného prava, reklamni sluzby, poradenskou, inZenyrskou,
konzultatni a pravni cinnost, bankovni a financni sluzby, poskytnuti pracovnikii,
telekomunikac¢ni sluzby a elektronicky poskytované sluzby. Seznam dalSich polozek je

r 41
uveden v tomto ustanoveni.

Situace tedy v tomto pfipad¢ funguje tak, ze pokud tuzemské spolecnost poskytne
napiiklad pravni sluzby osobé z jiného c¢lenského statu, a tato osoba nema v tuzemsku
sidlo a je registrovana k DPH naptiklad v Rakousku, je mistem plnéni to misto, kde ma

tato rakouska osoba jako piijemce plnéni sidlo ¢i misto podnikani.

4 . 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist
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4 DANOVE UNIKY A BOJ PROTI NIM

4.1 REZIM REVERSE CHARGE A REZIM PRENESENI DANOVE
POVINNOSTI

Rezim reverse charge a preneseni dafové povinnosti jsou dva terminy pouZzivané
pro stejny mechanismus. Pfeneseni daiiové povinnosti je vSak termin, ktery se v roce
2011 zaclenil do Ceské legislativy a je tedy zjednodusSené feCeno ceskym ekvivalentem
tohoto mechanismu. V nasledujicim textu bude tedy spiSe oznacovan souhrnné jako

reverse charge.

Reverse charge je mechanismus pevné svdzany s dani z piidané hodnoty. V tomto
piipadé nejsou plnéni mezi subjekty danéna standardnim zplisobem, a tedy tak, ze plnéni
je zdanovano jeho poskytovatelem. V tomto rezimu se povinnost zdanit uskute¢néné
plnéni pfendsi na jeho piijemce. Tento mechanismus ve své podstaté piijemci dané
znacn¢ ulehCuje proces zdanéni konkrétniho plnéni, protoZze nemusi uplatiiovat narok
na odpocet dan¢ v jiném staté. VSechny tyto procesy mohou byt tedy vyfizeny piimo

fow r e 42
ve state sidla pfijemce.

U poskytovani pfeshranic¢nich sluZzeb situace funguje v praxi tim zplsobem,
ze poskytovatel sluzby, které jsou uvedeny v kapitole o misté plnéni, fakturuje sluzby
osob¢ usazené v jiném ¢lenském staté bez dané z pridané hodnoty. Na faktufe vystavené
poskytovatelem této sluzby je nasledn¢ uvedeno, ze povinnost pfiznat a zaplatit dan spada

wre 7 v Lt 1 7 4
na piijemce této sluzby a odkaz na konkrétni zakonné ustanoveni.*

Z vyse uvedeného by bylo mozné usuzovat, ze reverse charge je mechanismem,
jehoz vyznam spociva hlavné v ulehéeni danovym subjektim se zdanovanim sluzeb

ajinych poskytnutych plnéni v ramci zahrani¢niho obchodu. Nicméné v poslednich

2 Reverse charge — hojné vyuzivany dafiovy mechanismus — Finance.cz [online].
Zmeéneéno 24.2.2011 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/298968--reverse-charge-hojne-vyuzivany-
danovy-mechanismus/>

# viz. vyse
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letech je opak pravdou. Hlavni podstatou mechanismu reverse charge neboli rezimu
pfeneseni daflové povinnosti je snaha v co nejvétsi mife bojovat s daflovymi Uniky u dané
z ptidané hodnoty. Tento boj se vSak nevaZe pouze na plnéni v mezindrodnim meéfitku,
ale diky iniciativé Evropské unie a posléze i Ceské republiky, je tento mechanismus

pouzivan i na potirani danovych tnikl v ramci tuzemskych obchodt.

Diskuze byly oficialné¢ v tomto ohledu zahajeny na pidé Evropské komise, ktera
na popud mnohych evropskych stath zapocala konzultace o mozném dobrovolném
zavedeni rezimu reverse charge pravé z divodu boje proti daiovym podvodim spojenych
s dani z pfidané hodnoty. Diskuze byla spusténa 14 srpna 2007. Pro ucely této diskuze
byla také vypracovana studie nezavislou poradenskou spolecnosti pro mozné dopady
aktivace dobrovolného zavedeni tohoto mechanismu ¢lenskymi staty. Tato studie vice
¢1méné¢ poukazovala na pravdépodobnost zlepSeni situace v rdmci boje s danovymi

podvody.**

Po této diskuzi, koneén¢ Evropskd komise dne 29.9.2009 vydala smérnici
2009/0139 (CNS), kterd ménila smérnici 2006/112/EC, jenz reguluje spole¢ny systém
dan¢ z pridané hodnoty v ramci zemi Evropské unie. Touto smérnici byl do piivodni
smérnice vloZen pravé mechanismus dobrovolného zavedeni schvaleného systému

v jednotlivych ¢lenskych statech. *

Smérnice ve svém textu vymezuje, zZe staty mohou v obdobi do 31. prosince 2014
na obdobi minimaln€¢ dvou let zavést a pouzivat mechanismus reverse charge. Dale
smérnice stanovuje, na jaké typy sluzeb ¢i zbozi lze reverse charge uplatiiovat. Stanovuje

také podminky, které musi zemé, jeZ se pro tento systém rozhodne, splnit a jakym

* VAT — Optional reverse charge mechanism — European commission [online]. Zmé&néno
15.2.2012 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z <

http://ec.europa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/article 4209 en.htm>

* EUR-Lex — Jednoduché vyhledavani [online]. Zménéno 29.9.2009 [cit. 2012-02-14].
Dostupné z < http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,en&Ing2=bg,cs,da,d
e,el,en,es,et,fi, fr,hu,it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=501576:cs&page=>
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zpusobem tyto zmény provadét a stanovuje 1 povinnosti informovat Evropskou unii

" . . . < s w46
a jejim dobrovolném zavedeni na zaklad¢ této smérnice.

Ceska republika na zménu této smérnice reagovala a rozhodla se implementovat do
svého pravniho fddu mechanismu pieneseni danové povinnosti také. Jak vyplyva
z prezentace boje proti daniovym Unikiim v podani ¢eské danové zpravy ze dne 19.5.2011,
zavedeni tohoto rezimu ma za cil eliminovat dailové podvody se zdmérnym neuhrazenim

vystupni dané z ptidané hodnoty. *’

Mechanismus reverse charge byl do vnitrostatniho pravniho fadu zaveden novelou
zakona o dani zpfidané hodnoty s ucinnosti od 1.4.2011. Novela nové zavedla
ustanoveni §§92a — 92d. Ustanoveni jednak obsahuji obecné vymezeni tohoto systému
a dale jednotlivé polozky, které reverse charge podléhaji. Mezi uvedené sluzby se tedy

od 1.4.2011 zaradilo

e dodani zlata podle §92b
e dodani zboZi uvedeného v ptiloze €. 5 k zdkonu o dani z pfidané hodnoty podle
§92c

e obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti podle §92d.

Pokud jde o ptilohu ¢. 5 k ZDPH, ta poskytuje vycet sluzeb spojenych s riznymi
druhy odpada.*®

* Smérnice 2006/112/EC, ve znéni pozd&jsich piedpist

4 Boj proti daniovym tnikiim [online]. Zménéno 19.5.2011 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/TK _Prezentace Boj proti danovym unikum_ 19
052011.pdf>

8 . 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢&jsich predpist
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Vyse uvedené polozky byly v tak zvané prvni vin€ zatazovani nékterych sluzeb
do rezimu pfeneseni daflové povinnosti. Druhd vina pfiSla s ndstupem roku 2012. Tedy
od 1.1.2012, je ucinna dalsi novela zdkona o dani z pfidané¢ hodnoty, kterd do zakona
zakotvila dalsi polozku, jenz reverse charge podléha. V piipad€é §92e se jednéd sluzbu
poskytovani stavebnich a montaznich praci. Dle vyjadieni ceské danové zpravy je
lhostejno, zda-li v tomto pifipadé jde o plnéni, které je klasifikovano jako sluzba nebo
jako dodéni zbozi z montazi. Vymezeni jednotlivych plnéni do tohoto rezimu spadajicich
poskytuje Cesky statisticky tfad ve svém sdéleni tykajici se produkce. Podle tohoto vy&tu
jde naptiklad o vrtné prace souvisejici s tézbou ropy a zemniho plynu, montaze nébytku,
instalace elektromotort, pronajmy leseni, architektonické a inzenyrské sluzby zahrnujici
zkousky a analyzy a né€které dal$i. Obecné lze fici, Ze tyto polozky piedstavuji sluzby

v , r ’ r .4
pevné svazané s nazvem této kategorie. ’

Zaveérem kapitoly vénujici se pfeneseni daniové povinnosti Ize jen konstatovat, ze jde
o pravdépodobné o jeden z nejefektivnéjSich institutii boje proti danovym Unikiim praveé
z divodu znemoznéni zastfeni urcitych plnéni. Reverse charge ma zcela jisté
1 do budoucna velky potencial nejen ve vySe uvedenych piipadech, ale 1 v mnoha dalSich.

Jeho dalsi vyvoj a implementace miiZze jen pomoci pfi boji proti daniovym unikim.

¥ Ceska dafiova sprava : Informace GFR a MF k rezimu preneseni dafiové povinnosti na
DPH ve stavebnictvi - §92¢ zakona o DPH[online]. Zménéno 9.11.2011 [cit. 2012-02-14].
Dostupné z

<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika 14310.html?year=0%C2%
93>

33



4.2 DANOVE UNIKY

Ptedchozi kapitola byla plynulym piechodnikem mezi ¢asti této prace zaméiené na dan
z pfidané hodnoty obecné a Casti vénujici se danovym uUniklm, dafovym utnikim

spojenych s dani s pfidané hodnoty a hlavné ¢asti, zamétujici se na karuselové obchody.

Zékladni otazkou, kterou je tfeba pii uvahach o danovém Unikl vyjasnit, je samotny
pojem danovych unikti. Obecné lze termin chapat jako vyhnuti se dani. K tomuto je vSak
nutné podotknout, ze existuji Cetné diskuze a spory o tom, zda-li je takovéto vyhnuti
se dani zdkonnym a tedy legitimnim postupem, ¢i neni, a tedy jestli jde o danovym unik
¢1 nejde. V dalsim vykladu se pro ucely této prace bude vzdy hovofiit o daitlovém Uniku
v ptipad¢ vyhnuti se dani, at’ uz ptijde o postup zakonny ¢i ne. Tento pojem vSak bude

dale délen na

e danovy Unik legalni, tj. technicky neodporujici zakonu a

e danovy unik nelegalni, tj. jdouci pfimo proti ustanovenim zékona.

Na situaci se lze divat ze dvéma pohledy. Prvnim je teleologicky pohled na zakonnou
upravu spojenou s danémi obecné. Nelze snad jen souhlasit, Ze je ucelem kazdého
dafiového zakona svou oblast upravit pokud moZno co nejkomplexnéji a obsdhnout
kazdou problematickou c¢ast co nejdetailnéji. Z vySe uvedeného Ize konstatovat,
ze ucelem zakona zcela jist€¢ neni povolit daiovym subjektlim vyhybani se dani, kterou
takovy zdkon stanovi. Z tohoto pohledu si autor dovoluje tvrdit, Ze z pohledu ucelu
zakona je kazdé vyhnuti se dani, i to, na které zdkon zapomind, nelegdlni. V takovém

ptipadé piijde tedy pti kazdém vyhnuti se dani o danovy tnik nelegalni.

Nicméné je tu vSak i druhy, prakticky a skutecny pohled. Zakon neni dokonaly a jeho
znéni je ne vzdy schopno obsdhnout kazdou drobnou ¢ést své pravy. V podstaté tedy
nastavaji situace, kdy zakon svou nekomplexnosti obsahuje zakonné mezery,
které¢ umoznuji danovym subjektim vyhnout se dani. V tomto momenté hovotime

o danovém uniku legalnim. JelikoZz 1 pfesto, Ze jde proti smyslu zdkona, nejde proti jeho
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znéni, které nekteré specifické a nékdy i1 obecné situace, jednoduSe opomiji. Schvalné
se zde nezminuje situace, kdy je nckterd skutecnost neupravena zdmérné, aby moznost
vyhnuti se dani byla zdkonem pfipusténa. V tomto piipadé by toto pro ucely mé prace
spadalo do kategorie pifedchoziho odstavce. Samotnym ucelem zakona by tedy bylo tuto
situaci neupravovat. Koncem odstavce je nutno podotknout, Ze tyto mezery v zakon¢

byvaji po kratsi ¢i del$i dob¢, kdy se v praxi ukaze jejich zneuzivani, odstranény.

O legalni danovy tnik vSak neptjde jen, kdyz je néco v zdkon¢ neupraveno. Dalsi
moznosti je, ze skute¢nost mize byt v zakon¢ upravena pouze nejasnym zpusobem, ktery
piipousti rozdilnou interpretaci neurcitého pojmu. I presto, ze zakonodarce tedy ptivodné
zamyslel konkrétni upravu jako protizdkonnou, svou neurcitosti ji stavi nékam mezi
zékonnost a nezdkonnost, a dava tak prostor pro interpretaci umoziujici subjektu vyhnout
se danové povinnosti. Zde poskytuje své sluzby spravni soudnictvi, zejména Nejvyssi
spravni soud, ktery vyklad zdkona sjednocuje, a odstraniuje tak prostor pro diskuze
aruzné interpretace. Pak jen Cas ukdze, zda-li plijde naddle o zdkonem aprobovany

postup jak se vyhnout dani, ¢i o postup, ktery zdkonem schvalen neni.

Ve vsech ptipadech jde o spory zajmu statl na jedné strané, proti z4jmim danovych
subjektli na stran€¢ druhé. Danové subjekty vSak svym pocindnim musi byt nadmiru
opatrné, protoze pokud se dostanou za hranici legalniho danového uniku do sféry tniku
nelegalniho, nemusi byt postizeni pouze v ramci spravniho soudnictvi, jelikoz trestni

zakon upravuje mimo jiné 1 skutkové podstaty souvisejici pravé s danovymi uniky.

35



4.2.1 DELENI DANOVYCH UNIKU

Pouze obecné stanovime, ze daniové tniky lze délit podle vice hledisek. Véené 1ze oddélit
uniky, které se provadi pii modifikaci vypoctu zakladu dané, a uniky, které jsou zalozeny
posléze na modifikaci vysledné danové povinnosti. Tyto situace se budou projevovat
napiiklad ve snizeni danového zékladu, z ¢ehoz pak plyne niz$i Castka samotné dané
nebo tfeba zvySeni dailové uznatelnych nékladld. Posledni ma opét vliv na vyslednou
danovou povinnost. Tyto ndklady se totiz odcitaji od vynost a ve svém duasledky snizuji

zéklad dang, ktery se, zjednodusend feceno, poéita jako rozdil mezi témito dvéma.™

Dale mtizeme rozdélit danové tniky na skupiny, jez jsou spachany aktivnim jednanim
a uUniky spachané nefinnosti. V ramci prvni skupiny pijde naptiklad o provedeni
fiktivniho zapisu, ktery bude mit za ucel danové zvyhodnit danovy subjekt. Na druhé
strané, kategorie necinnosti muize spoléhat tfeba v zatajeni urCitého druhu piijmu
v danovém pfiznani. V zavislosti na subjektu, jenz se vyse uvedeného dopousti, 1ze dale
danové uniky délit na spachané pravnickou osobou a na spachané osobou fyzickou.
Dtsledkem tohoto rozliSeni je stanoveni odliSnych druhti sankci, jenz se jiz ze své

podstaty musi ligit.”'

4.2.1.1 Vnitrostatni danové uniky

Kvantitativni hledisko v ramci jedné zemé je dalSim délitelem danovych unikda.
Na zédklad€ tohoto hlediska proti sobé na jedné stran€ stoji tzv. ,,femeslné“ uniky,

a na stran¢ druhé jsou to tzv. ,,primyslové“ uniky.

RemesIné uniky jsou chapany jako tniky drobnych Zivnostnikil, jenZ jsou kazdodenni
praxi u riznych femesel, avSak diky svému nepatrnému Skodlivému disledku je jim
pfikladan jen maly vyznam. Pfikladem téchto Unikd mulZe byt naptiklad nezaneseni
urcitych piijmi do svého ucetnictvi, ¢imz bude ovlivnéna vyslednd danovéd povinnost

nebo tfeba nadhodnoceni danové uznatelnych vydaji, coz je jen jind cesta ke stejnému

30 CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Danovy Unik. Praha : HZ Praha, 1995, s. 82-92
51 - oy
viz. vyse
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konci. ** Vramci vykladu o femeslnych unicich lze uvést zajimavost z dafiového
prostiedi Ceské republiky. Jde o pausalni vydaje pro uéely dané z p¥ijmu. Datiovy subjekt
ma zakonem stanovenou moznost vybrat si, zda-li chce uplatiiovat své skuteéné vydaje
na dosazeni a udrzeni zdanitelnych piijmi a nebo zda-li chce uplatiovat zédkonem
stanovenou procenty vyjadienou castku jako své vydaje. OvSem pausalni vydaje
stanovované pro femeslné pracovniky, které¢ dosahuji vice nez poloviny jejich pfijma,
zatimco jimi skutecné vynaloZené vydaje jsou prakticky téméf nulové, nelze oznacit jinak
nez jako danovy unik. Krasné je na tom pouze to, ze jak jiz bylo vySe zminéno, jde
o zakonem aprobovany postup, a je zcela legélni. Jde tedy o legélni danovy unik. Je
samoziejm¢ mozné, ze tento rezim ma za ucel podporu podnikani v femeslnych oborech
nebo jiny uslechtily ucel, jak podpofit drobné femeslniky. Tyto Gvahy by vSak zabihaly

za hranice pfipustné spekulace, a proto nejsou dale rozvadény.

Druhym ptikladem kvantitativniho déleni jsou danové uniky pramyslové. Tyto jsou
svym rozsahem mnohokrate vE&tsi a vyznamnéj$i. Jde o danové podvody, jichz
se dopoustéji i organizované skupiny. Zde je situace o néco jednodussi, jelikoz danové
kontroly v tomto systému spocivaji pouze v kontrole souladu ucetnictvi s danovymi
doklady. Pokud tedy v ramci organizované skupiny jsou podniky schopny sladit tato data
dohromady, je pro stat obtizné najit nesoulad. Jde tedy o to najit faktické odlisnosti
od dokladt, naptiklad pti vykazani dodavky, ktera fyzicky vibec nebyla uskute¢néna.

Jedna se viak o velice naro¢nou &innost, ktera odhaleni podvoda stézuje.”

4.2.1.2 Mezinarodni dafiové uniky

Timto se dostavame k poslednim typtim dafovych unikl, kterymi jsou danové tniky
mezinarodni. Jde o velice sofistikované mechanismy daniovych Unikt, které musi obstat
komplexni upravy napfic staty. Provadéji se za pomoci zakladéani fiktivnich spolecnosti,

spolecnosti usazenych v tzv. ,,daflovych rdjich®, ¢i spolecnosti, které nevyvijeji zadnou

52 o
viz. vyse
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hospodaiskou ¢innost a jejich jedinou ¢innosti je ptsobit jako clanek v danovém uniku.

Mezi metody téchto spolecnosti patii nasledujici.

Manipulace s transferovou cenou tzv. transfer pricing je zndmym tématem
mezinarodniho danového prava. Transfer pricing je institutem vyuzivanym v ramci
matefskych a dcefinych spolecnosti sidlicich v jinych statech, pfi transferu zbozi z jedné
spolecnosti do druhé. Jelikoz jsou tyto spolecnosti formalné¢ subjekty nezavislymi,
prakticky vSak velice svazanymi, cena za kterou se zbozi mezi témito subjekty prodava
¢asto neni obrazem jeho trzni hodnoty, ale spiSe kalkulaci nejoptimalnég;Sich cen, jejichz
vyse poskytuje pro ob& spole¢nosti nejvyhodn&jsi datiovou optimalizaci.’* Je nutno
podotknout, ze pravé z téchto divodh je transfer pricing stity velmi hlidanym jevem.
Mezinarodni spolec¢nosti si tedy velmi cCasto najimaji nezavislé danové poradce
pro vypracovani transfer pricingovych studii, jenZ maji zarucit klidny prib¢éh danovych

procest.

Druhou metodou v mezindrodnim métitku je manipulace s odménami za sluzby
poskytnuté v zahraniéi. Tento danovy unik funguje tak, ze pfijmy, jez ma danovy
subjekt v jiném staté, nejsou nasledné pfendSeny do statu sidla tohoto subjektu, a tedy
nejsou vibec danény v ramci dani z pfijmu. Jde tedy o vyhybani se daitové povinnosti,
jenz bylo objeveno v 70. letech dvacéatého stoleti v uméni a sportu a je nazyvano ,;rent a
star. Systém fungoval, tak, Ze vjinych zemich fungovaly fiktivni spolecnosti,
které napiiklad sportovce soukromé vyplacely. Sportovci se timto vyhnuli zdanéni ¢asti

svych zdanitelnych piijma.>

V ramci této prace neni nezbytné dale poskytovat vycet moznych obecnych déleni,
stejn¢ tak jako vycet Unikl spojenych s dani jinou neZz dani z pfidané hodnoty. Proto

tato kategorie bude pfedmétem dalSiho vykladu.

Sh o
viz. vyse
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4.2.2 DANOVE UNIKY SPOJENE S DPH

Podle vyjadieni generdlniho teditele Generalniho finan¢niho feditelstvi Jana Knizka
pro Ceskou tiskovou kancelaf ze dne 7.2.2012 stat piichazi ro¢né podle odhadu
generalniho finan¢niho feditelstvi o ¢astku 25 az 30 miliard korun ceskych pravé kvali
daflovym unikiim. Podle odhadii jde ztéto castky 10 az 15 miliénd korun ceskych
na dafiové uniky spojené s dani zpfidané hodnoty. *°Jak je zvyjadieni patrné, dan
z ptidané¢ hodnoty je statisticky nejvice zneuzivanou dani pro dafové uniky. Tuto
skutecnost 1ze s nejvetsi pravdépodobnosti pricitat samotnému mechanismu a nastaveni
této dané. Frekvence danového piiznani je v zavislosti na dalSich podminkach bud’ kazdy
mésic nebo kazdého Ctvrt roku. Na rozdil od pfiznani k dani pfijmu je pfiznani k DPH
az dvandactkrat Cast&jsi, a poskytuje tedy subjektim mnohem vétSi prostor. Déle tomu
také napomaha znacna slozitost konstrukce dan¢, kdy na jedné strané je povinnost odvést
dail na vystupu ovlivnéna mnozstvim zneuzitelnych vyjimek, a na strané¢ druhé narok
nechat si vratit dan na vstupu. Faktické plnéni statu ve prospéch subjektu za predpokladu,
Ze stat nema jistotu, ze dan na vystupu s timto plnénim spojena byla statu odvedena, je
samo osob¢ riskantni a lehce zneuzitelné. Navzdory tomu vSemu zde preci existuji vice
¢1 mén¢ ucinné mechanismy typu vyse popsaného reverse charge, které maji za kol proti

tomuto bojovat.

Mezi danové uniky spojené s DPH patii:

e Sluzby bez DPH — poskytnuti sluzby bez toho, aniz by poskytovatel vydal doklad

a za poskytnuti sluzby odvedl DPH. Sluzba se provede a stit se nic nedozvi.

Navic je pro piijemce sluzby tato volba znatné vyhodngjsi. >’

*% Knizek: Stat ptichazi roéné kvali dafiovym tnikéim az od 30 mld. K& — Finanéni
Noviny.cz [online]. Zménéno 7.2.2012 [cit. 2012-02-17]. Dostupné z
<http://www.financninoviny.cz/zpravy/knizek-stat-prichazi-rocne-kvuli-danovym-
unikum-az-0-30-mld-kc/751857>

" CLAUDE-MARTINEZ, Jean. Daiiovy Gnik. Praha : HZ Praha, 1995, s. 85-88
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e TFiktivni faktury — nik jenZ je nazyvan ve francouzském prostiedi ,.taxi*. Unik
funguje na zékladé¢ jednani podnikatele, jehoz ucelem je vydavani fiktivnich
faktur za poskytnuté plnéni, jez se fyzicky nikdy neuskutecnilo. Disledek této
¢innosti je zvySeni dané na vstupu u piijemce tohoto fiktivniho plnéni, a tedy
narok na vy$§i odpocet dang z ptidané hodnoty.”

e Rozdilné sazby DPH — poslednim piikladem mozného vnitrostatni danového
uniku uvedeném v této praci je podiazovani urcitého druhu plnéni ze standartni
sazby dan¢ z ptidané hodnoty, ktera aktualné Cinni 20%, do kategorie plnéni
podléhajici sazb& sniZené.” Na tento druh datiovych unikd lze vsak pohlizet
optimisticky z toho diivodu, Ze pokud bude v budoucnu skutecné sazba dané
z ptidané hodnoty sjednocena na stejnou uroven, prostor pro tento dafiovy unik

zcela zanikne.

S8 i
viz. vyse
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5 KARUSELOVE OBCHODY
5.1 OBECNE VYMEZENI

Jednim ztypid danovych unikd vramci mezinarodniho plnéni jsou danové uniky
nazyvané jako tzv. karuselové obchody. V piipadé€ karuselovych obchodii jde o nelegalni
danovy unik spojeny s mezinarodnim plnénim. Jde o danovy podvod jenz svou podstatou
neni ni¢im novym. V malém méfitku se objevoval jiz v 80. letech dvacatého stoleti
zv1asté v zemich Beneluxu. Do poptedi pozornosti se vSak dostal az za¢atkem 21. stoleti,

kvili obrovskym finanénim objemtim, které se pfi téchto obchodech statiim ,,ztracely*.

Princip karuselového obchodu bude demonstrovdn na nasledujicim ptikladu.
Jakakoliv definice by pravdépodobné dostatecné nedokézala popsat skutkovou podstatu
tohoto Uniku. Tak tedy, existuje fetézec Ctyf obchodu, kde kazdy z nich je registrovan
v né¢jakém cClenském stat¢ Evropské unie. Prvni z fetézce doda zbozi druhé spolecnosti,
kterd je platce registrovanym k dani v jiném c¢lenském staté. Jak je jiz v predchozim
vykladu zminéno, je toto plnéni osvobozeno od dané s narokem na odpocet dle §64
ZDPH. Druha spolecnost pfizna dan na vystupu a zaroven uplatni narok na daii na vstupu.
Vici tomuto ¢lenskému statu je tedy situace zdanlivé neutrdlni. Vzapéti prodava druhd
spolecnost zbozi tieti spolecnosti ve stejném staté jako vnitrostatni dodavku. Na danovém
dokladu dan uvedena je, ale druhou spolecnosti neni statu odvedena. Tieti spolecnost
vSak narok na dan na vstupu uplatni. Tteti spolecnost dale prodava zbozi Ctvrté
spolecnosti, kterda ma sidlo v ¢lenském staté stejném jako prvni spolecnost. Treti
spolednost proda zboZi opét jako osvobozené od dané z piidané hodnoty. Ctvrta
spoleCnost ve svém staté¢ dan na vystupu pfizna a uplatni zaroven narok na odpocet .
Situace je pro stat opét danové neutralni. Koloto¢ dostavd svou podobu v momenté¢,
kdy ctvrtd spolecnost prodava zbozi zpét prvni spolecnosti tak, Ze dan na doklad jako
v predchozim ptipadé pfiznd, ale statu neodvede. Prvni spolecnost uplatni narok na dan
na vstupu. Nez se v obou statech na vSech finan¢nich ufadech jiz tak slozitd situace

vyjasni, druha a ¢tvrtd spolecnost z koloto¢e zmizi. V tomto momenté staty nemaji své
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dluzniky, kteti méli odvést dan na vystupu a neodvedli a maji jen nevinné spolecnosti

prvni a tfeti, které plné v souladu se zdkonem uplatnily nérok na daii na Vstupu.60

V ptipad¢ karuselovych obchodu stejné tak jako v ptipadé mnoha dalSich nejde
ani tak o samotny pojem. Jde spiSe o obrovské vlny zmén zdkonil, obrannych
mechanismi, opatieni a soudnich rozhodnuti a jejich nasledny vyvoj a rozvoj, jenz tyto

uniky zptsobuji.

Schéma ¢.1: Princip karuselovych obchodii

Prvni spolecnost

- narokuje dan na
vstupu

Stat 1

Ctvrta spoleénost

"Missing trader"
- neodvede dan na Missing trader
VRS ) ZAR Al - neodvede dan na
Stat 1 vystupu a zmizi

Stat 2

- narokuje dan na
vstupu

Stat 2

61

%0 Kolotoové podvody (Carousel Frauds) — Dafiovy portal profesional a dafiovych
poradct [online]. Zménéno 3.8.2006 [cit. 2012-02-17]. Dostupné z
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d560v536-kolotocove-podvody-
carousel-frauds/?search _query=S$issue=1121>

! BBC NEWS I Business I New rules to stop carousel fraud [online]. Zmé&néno 1.7.2007
[cit. 2012-02-20]. Dostupné z <http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/6710827.stm>
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5.2 PRIiPAD OPTIGEN

K otazce vyvoje a posuzovani karuselovych obchodii existuje 1 fada rozhodnuti
Evropského soudniho dvora. Pro dalsi ozfejméni otdzky posuzovani téchto podvoda bude
déle uvedeno rozhodnuti ESD C-354/03 ze dne 12. ledna 2006 spolu s nékterymi vynatky
ze stanoviska generdlniho advokata Poiarese Maudra z 16. unora 2005 k tomuto

rozhodnuti.

V pfipadé¢ uvedené¢ho rozhodnuti se jednalo o polozeni piedbézné otdzky
Evropskému soudnimu dvoru soudem Spojeného kralovstvi. PoloZend otazka smétovala
pfimo na posuzovani struktury tohoto obchodu, a to z divodu ponechéani naroku na dan
na vstupu u spolecnosti, jez byly zapojeny do karuselovych obchodii. Jednalo se o otazku,
zda-li se ma karuselovy obchod posuzovat jako jeden celek, jako souhrn plnéni,
které vzniklo pouze ztoho diivodu, aby clenské staty, ve kterych mély zacastnéné
spolecnosti sidlo, byly zkraceny na danich, které dvé z téchto spole¢nosti mély odvést.
Nebo zda-li ma byt v ptipad¢ téchto transakci posuzovano kazdé plnéni zvlast, ¢imz by
vlastné€ soud nebyl schopen stihat podvod jako celek, ale mohl by stihat pouze jednotlivé
spole¢nosti, z nichz dvé neodvedly dan z ptidané hodnoty a zmizely. Na druhé stran¢ by
zustaly nepotrestané 1 spolecnosti, které uplatnily narok na dain na vstupu
s neprokazatelnym Umyslem kratit stdit na dani, kterda méla byt odvedena prave
chybégjicimi spole¢nostmi. Argumentem, kterym se snaZilo Spojené kralovstvi podpofit to,
aby se obchod posuzoval jako celek, byl argument, Ze bez ucelu provést karuselovy

obchod, by jednotliva plnéni nebyla viibec uskuteénéna.®

Vice nez samotné rozhodnuti je zajimavé a majici zdsadni dopad, vySe zminéné
stanovisko generalniho advokata k tomuto pfipadu. Ten uvadi, ze karuselovy obchod je
charakteristicky tim, ze je slozen z fady jednotlivych plnéni, zatimco spole¢ny systém
dan¢ z pridané hodnoty podle smérnice 77/388/EHS, neboli tzv. »Sesté smérnice®,
jez upravovala upravu jednotného syst¢ému DPH pfedtim, neZ byla nahrazena vyse

uvedenou smérnici 2006/112/EC, je zalozen na tom, Ze kazdé plnéni podléhd dani

62 Rozhodnuti ESD C-354/03 Optigen ze dne 12. ledna 2006

43



z ptidané hodnoty zvlast’ a je tedy lhostejno, jaka byla povaha plnéni piedchazejiciho
aplnéni nasledného. Pokud by podle né& tento princip byl porusen, byly

by poruseny zasady neutrality dan& z pfidané hodnoty a zasada pravni jistoty.*

Zésada neutrality dan¢ byla jiz jednou zminéna, a proto jen pro uplnost nasleduje
jeji strucné vysvétleni. Jde o zasadu, ktera vyjadiuje, ze kone¢ny podil dan¢ v cené plnéni

je pro vSechny konecné subjekty stejny.

Déle hovotil o argumentu Spojen¢ho kralovstvi, ze musi byt sledovan 1 cil
samotného plnéni a v ndvazné snaze dosahnout vykladu vyse zminéné smérnice v tom
smyslu, ze pokud je cilem a uc¢elem plnéni danovy podvod, nespadd plnéni do rozsahu
pojmu ,.hospodaiska Cinnost™, jak ji vymezuje uvedend smérnice. Generalni advokat
v tomto piipad€ konstatuje, v souladu s konstantni judikaturou ESD, Ze pro ucely DPH
nelze délat z davodu zachovani danové neutrality rozdily mezi plnénim legalnim
a nelegdlnim, a Ze tedy 1 takovato plnéni patii do pojmu hospodaiska ¢innost a spadaji

tedy pod jednotny systém dané z ptidané hodnoty. **

K tomuto vSemu dodava, Ze definice karuselovych obchodi formulovana
Spojenym kralovstvim je takova, Ze subjekty vyuzivaji legalniho hospodaiského ob&hu
s cilem umoznit uchovani finan¢nich prosttedkti zaplacenych jako DPH. K tomu vSemu
jde ve své podstaté o obchody kruhové. V navaznosti na zdsadu pravni jistoty tedy uvedl,
ze nelze pfipustit, aby pii takovémto vykladu se musel kazdy subjekt obavat, zda-li
se jeho zboZzi nevrati v nékteré z dalSich transakci ke svému plivodnimu majiteli, ¢imz
by vlastng byl podminén jeho narok na daii na vstupu aZ na dobu neuréitou. Cekalo

by se tedy, zda-li by nebyly splnény podminky pro kvalifikaci ,,karuselovy obchod«. ®°

V zavéru svého stanoviska generalni advokat uvadi, Ze nelze nakladat s témito
ptipady tak, ze je prost¢ vyfadime zokruhu upravy tim, Ze fekneme, Ze nejde

o hospodaiskou cCinnost, ¢i nejde pouze o jednotlivé a samostatné obchody. Advokat
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viz. vyse
viz. vyse
viz. vyse
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namisto toho uvedl, Ze staty by meély k omezeni téchto obchodli pifijmout Upravu,
kterou piipoustéla uvedena smérnice. Tou je zavedeni odpovédnosti za priznani DPH

spole¢né a nerozdilné s dafiovym subjektem, jenZ doty¢né plnéni uskutecnil.

Evropsky soudni dviir akceptoval argumenty generalniho advokata a uvedl, Ze narok
dani na vstupu ziistava u spolecnosti Gcastnici se fetézce karuselového obchodu zachovana,
pokud o podvodném jedndni nevédéli nebo nemohli védét. K tomu také ESD uvadi,

7e tyto skute¢nosti se musi zkoumat u kazdého ptipadu zv1ast, a tedy nikoli jako celek.®®

5.2.1 RUCENI ZA NEZAPLACENOU DAN §109 ZDPH

Kromé zptesnéni chapani pojmu a institutu karuselovych obchodii vyplynulo z vyse
uvedeného textu jest¢ doporuceni generdlniho advokata o zavedeni prostfedkli obrany

jez ptipousti Sestd smérnice.

Clenské staty vychazinejen ztohoto doporu¢eni. V ramci dainové legislativy
Ceské republiky se doporuéeni generalniho advokata a dalsi judikatura obrazi mimo jiné
vjiz vySe zminované novele zdkona dani zpfidané hodnoty ¢. 47/2011 Sb.,
kterou se zdkon o DPH zménil. Tato novela nabyla G¢innosti dne 1.4.2011. Dle vyjadieni
Generalniho finanéniho feditelstvi 11.3.2011 bylo uéelem novely naplnit zavazek Ceské
republiky vic¢i Evropské unii a transponovat do tuzemského pravniho fadu smérnice
Rady evropské unie z oblasti dané z ptidané hodnoty. Jednalo se o transpozici smérnice
2006/112/ES, ktera byla jiz vySe zminéna. Na tomto misté pouze dale doplnime, Ze jde
o tzv. ,,technickou novelu“. Mimo jiné instituty touto novelou zavadéné, mély zasadni
vyznam zavadéné zmény z diivodu boje proti danovym Unikiim. Jednou zménou je jiz
popsany rezim tuzemského preneseni danové povinnosti neboli reverse charge, a druhym,

pro tuto podkapitolu dillezitym, je institut ruceni za nezaplacenou dar. 67

66 o
viz. vyse

57 Ministerstvo financi Ceské republiky: Novela zikona o DPH [online]. Zmé&néno
1.5.2004 [cit. 2011-03-11]. Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_novela_zakona dph.html>
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Z vyjadieni Generdlniho finan¢niho feditelstvi plyne, Ze prav€é zéasady
a doporuceni vyplyvajici z judikatury Evropského soudniho dvora jsou jednim z pficin
zavedeni tohoto institutu. Pfipad Optigen stoji tedy mezi jinymi o nicméné vyznamnymi
rozhodnutimi tohoto soudu, kterd ovlivnila vyvoj spojeny s bojem proti karuselovym
obchodliim a dafiovym unikiim obecné. Mezi jiné dulezité ptipady lze napiiklad uvést

rozhodnuti ESD C-384/04 Federation of Technological Industries. 68

Ruceni za nezaplacenou dan je zakotveno v §109 ZDPH. Ustanoveni tika, ze platce
jenz pfijme zdanitelné plnéni uskutecnéné jinym platcem, ru¢i za nezaplacenou dan

na vystupu z tohoto plnéni, pokud v okamziku uskutecnéni véd¢l nebo védél mohl, Ze

e dail nebude tmysIné zaplacena,
e platce povinny zaplacenim dan¢ se umysIn¢ uvede do stavu, kdy nebude schopen
dan zaplatit, a nebo

e dojde ke zkraceni dang.”

Déle ptijemce podle tohoto ustanoveni ruci i1 v pfipadé, ze uplata za plnéni je zcela
odlisnd od obvyklé ceny nebo je poskytnuta bezhotovostnim pfevodem na zahrani¢ni

bankovni uget.”
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viz. vyse
. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpist
viz. vyse.
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5.3 ZPRAVA SNEMOVNY LORDU

Jak rozsudek Evropského soudniho dvora Optigen, tak i mnohé dalsi ptipady, jenz tento
soud fesil, se zabyvaly pfedbéznou otazkou poloZenou soudy Spojené¢ho kralovstvi.
Nejvétsi objemy ztrat na karuselovych obchodech neboli tzv. obchodech ,missing
trader zaznamenalo totiz pravé Spojené kralovstvi. Znaéné mnozstvi informacnich
materiali a dokumentt pochazi z tohoto statu, zejména od Snémovny lordd, jenz je horni

komorou Parlamentu Spojeného kralovstvi. Nejde samoziejmé o zdroj jediny.

Komplexni zpravou vypovidajici o véci karuselovych obchodt je zprava z roku 2007
snazvem Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in EU, jenz je komplexnim
shrnutim zasedani Komise evropské unie v letech 2006-2007 vénujici se tomuto tématu.
Zprava obsahuje obecna vymezeni karuselovych obchodi, jejich souvislosti s dani
z ptidané hodnoty, a uvadi zavaznost celého problému. Déle uvadi vycet moznych
opatfeni aktivniho boje proti karuselovym obchodiim. Mezi nimi je naptiklad institut
reverse charge, urCeni moznosti spoluprace mezi ¢lenskymi staty a konkrétnich kroki

této spoluprace a mnohé dalsi informace.

5.3.1 ZTRATY NA KARUSELOVYCH OBCHODECH

Jednim z hlavnich divodd, pro ktery se tato prace o zpravé Snémovny lordi zmitluje,
jsou relativné ucelené statistiky a odhady ztrat zptisobenych pravé karuselovymi obchody,
které byly vyhotoveny pro ucely komparace v ramci Evropské unie v obdobi, kdy
se karuselové obchody staly aktudlni evropskou otdzkou. BohuZel odhady byly
zpracovany jiz pred fazi aktivniho zavadéni opatieni proti danovym unikim uvnitf
Evropské unie. V souCasné¢ dobé aktivniho boje neexistuji aktudlni studie a odhady
tykajici se této problematiky. Mizeme se domnivat, ze nové studie budou provedeny
po urcitém obdobi, ve kterém budou vSechny opatieni uspésné zavedeny a budou funkéni
po urcity pocet let. Do té doby jsou oficialné dostupné pouze star$i odhady, které vSak
na vaznosti celé véci nic neméeni. Zprava tedy uvadi, Ze jen malé procento ¢lenskych stati

zvetejnuje odhady ztrat z danovych podvodi. Komise vSak podle této zpravy veéfi,
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ze objemy danovych ztrat v nékterych statech Splhaji az nad 10% vesSkerych ptijmil z dani
z ptidané hodnoty. Napiiklad Némecko uvedlo sviij odhad pro rok 2002 na 4,5 miliard
euro. ' Pro zajimavost, podle dne$nich sménnych kurzii tedy §lo zhruba o 108 miliard K&.
Takovyto objem tnikii by v Ceské republice, jenz ma roéni rozpodtovany piijem cca.

1300 miliard K¢, znamenal téméf desetinu celkovych rocnich pfijma statu.

Jesté vice zarazejici jsou data, uvadéjici odhady danovych ztrat pravé ve Spojeném
kralovstvi. Odhady jsou uvedeny v nésledujicim textu. Zprava vsak ptipousti moznost,

ze jsou vSechny zna¢né€ podhodnocené a skute¢nd ztrata byla mnohem vétsi.

e 1999/2000 — 1,5 — 2,4 miliard liber
e 2000/2001 — 1,3 — 2,5 miliard liber
e 2001/2002 — 1,7 — 2,5 miliard liber
e 2002/2003 — 1,5 — 2,3 miliard liber
e 2003/2004 — 1,1 — 1,7 miliard liber
e 2004/2005 — 1,1 — 1.9 miliard liber
e 2005/2006 — 3,5 — 4,75 miliard liber’?

Pokud bychom stanovili daiiovou ztratu Spojeného kralovstvi za roky 2005/2006
na karuselovych  obchodech na  vrchni  hranici odhadu, dostali bychom
se na neuvetitelnych 4,75 miliard liber. Opét pro srovnani, pti dnesnich kurzech by ztrata

vvvvv

se dostalo Némecko.

Vsechny odhady a statistické pfedpoklady, jenz vychazeji z této zpravy a mnoha
dalSich jinych zprav, stejné tak jako u diive zminénych informaci, které pfi svém
vyjadieni poskytlo Generalni finan¢ni feditelstvi, jsou vzdy vice ¢i méné nepiesné. Tato

skuteCnost je lehce pochopitelnd. Jiz sama podstata téchto podvodl a sama konstrukce

! House of Lords, Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in EU [online].

Zménéno 1.5.2004 [cit. 2007-05-1]. Dostupné z

<http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200607/ldselect/ldeucom/101/101.pdf>
viz. vyse

48



dani, zejména dan¢ z ptidané hodnoty, nahravaji velice slozitym a nepfesnym procestim
pfi jejich odhalovani. Zadny subjekt, jenz dafiové uniky uskuteGiiuje, zcela jisté nedava
zpravy statistickym ufadim a jinym stdtnim institucim o tom, jakou castku
»opomnél“ v daném roce na dani zaplatit. Nelze tedy ani ocekavat, ze subjekty realizujici

danové uniky, budou vyplilovat priazkumy pokladajici otazky tohoto druhu.

Skute¢nosti je, Ze majorita obchod s i¢elem provedeni dailovych uniki je provadéna
na tzv. ,Sedém trhu“. Tim se rozumi poskytovani plnéni ve formé¢ dodavek zbozi
nebo poskytovani sluzeb distribu¢nimi kandly jinymi, nez témi, které jsou zédkonem
schvaleny, ¢i predpokladany k témto plnénim jejich vyrobcei, ¢i poskytovateli. Zvlasté
vyznamnym plnénim byl podle zpravy pro karuselové obchody v poslednich letech trh
s mobilnimi telefony a pocitaCovymi Cipy. Pravé z tohoto diivodu byl pro ptiklad, blizsi
vymezeni a jako priklad ukéazky legislativniho vyvoje spojenym s karuselovymi obchody,
vybran vyse rozebrany ptipad Optigen, jehoz skutkovd podstata byla zalozena prave
na obchodech s pocitacovymi Cipy. Pro ucely rozboru nebyl skutkovy stav piipadu

podstatny, a proto nebyl v rozboru uveden.”

Z téchto a dalSich divodi je ziejmé, Ze odhady vypracovavané jednotlivymi
odbornymi organizacemi, které se touto problematikou zabyvaji, Cerpaji jejich poznatky
jinymi zptsoby. V tomto bod¢ se vracime zpét ke zprave Snémovny lordd. Zprava u textu
popisujici odhady danovych ztrat ve Spojeném kréalovstvi uvadi, ze ze studie projektu
»~EUROCANET®, vyplyvaji ¢isla odlisna. Podle této studie jsou castky ztracené
na karuselovych obchodech mnohem vyssi. Zprava vSak dale uvadi, ze s vysledky této
studie nesouhlasi, jelikoz jeji data jsou zalozena na nerelevantnich informacich
a vysledky této prace nejsou nijak podlozeny, ani podpoieny dal$imi relevantnimi

tvrzenimi.

7> House of Lords, Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in EU [online].
Zménéno 1.5.2004 [cit. 2007-05-1]. Dostupné z
<http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200607/ldselect/ldeucom/101/101.pdf>
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5.3.2 ZTRATY PODLE STUDIE PROJEKTU EUROCANET

Zprava Snémovny lordd jez odkazuje na vyjadieni a odhady zpravy projektu
EUROCANET, obsahuje také na svém konci anglicky pieklad zminéné studie, jenz byla

vypracovana prave pro ucely tohoto shroméazdéni Komise evropské unie.

Jelikoz jiz vySe sepsany text obsahuje n€kolik odkazl na projekt EUROCANET,
bylo by vhodné tento pojem objasnit a vysvétlit. Takto se 1 v dalSim vykladu stane.
Nicméné v tomto moment¢ to zatim nebude. EUROCANET jak bude dale popsano je
projekt zna¢né kontroverzni, tajemny a plsobi mnohd ptikoii jak nc¢kterym statim, tak
nemalému poctu danovych subjekti. Proto zcela zdmérné bude rozebran az v dalsi
kapitole. Tato ¢ast diplomové prace se, jak nadpis kapitolu napovida bude vénovat pouze
odhadiim ztrat na zaplacené dani pfi¢inou karuselovych obchodl, které byly v ramci

projektu EUROCANET vypracovany.

Zprava s nazvem ,,Snaha o vymeéifeni objemli mezinarodnich danovych podvodi
v ramci Evropské unie® se na tento problém zaméfila pomoci tzv. makroekonomické

metody a vypracovala odhady ztrat na rok 2004.”

Vyse v praci byla zminéna rizika a divody, pro které kazdy odhad tohoto typu ma
tendence byt vice ¢i méné nepiesny praveé kvili existenci Sedych ekonomik a dalSich
faktori jenZ ziskani redlnych dat ve znacné mife komplikuji a ziskand data podévaji
pouze nepiesné. Pokud jde o analyzu makroekonomickou, jenz byla vypracovana v ramci
projektu EUROCANET, jde jen o dalsi ptipad spadajici do této kategorie. Nelze ihned
vynaset soudy o tom, jak moc ¢i malo jsou data pifesnd. Mizeme pouze uvést faktory,
z nichz mizeme o vyse uvedeném spekulovat. Prvnim problémem, ktery mtze zptlisobit
komplikace je skute¢nost, ze makroekonomickéd data nejsou udaji, které¢ jsou dostupné
ihned v okamziku jejich vzniku. Jde o informace, které jsou ziskavany nasledné az po
ukonceni konkrétniho zkoumaného obdobi a pomoci agregaci se posléze teprve vytvareji

makroekonomické zpravy. Data na zkoumany rok tedy jsou fakticky ziskavana az mnoho

74 _ - ’ v
viz. vyse
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meésict po konci zkoumaného obdobi a znovu je tieba zopakovat, ze jde jen o hruba
agregovana data. Problém tedy vznikd nejen v piipad€ znacné posunutych vysledki, jenz
v dobé kdy studie a odhady vznikaji mohou byt jiz davno v jinych polohéch,
ale 1 v ptipad¢ piesnosti odhadi, které jsou postaveny jen na hrubych datech. Toto vSak
1ze lehce demonstrovat na sporu mezi Spojenym kralovstvim a projektem EUROCANET.
Jak zde bylo uvedeno, kazdy z nich ve svych zpravach uvadi jina ¢isla odhadovanych

ztrat.

Tato makroekonomicka studie vychazi z nékolika ukazatell, na zédklad¢ kterych jsou

vypocteny konecné odhadované Castky. Mezi tyto ukazatele patii

e HDP,
e technologicky koeficient,

e objem zaplacené¢ DPH, a

o K-risk.”

Prvni skupinou je hruby domaéci produkt, jenz je vypovidajicim ukazatelem velikosti
zem¢. DalSim je technologicky koeficient, ktery predstavuje vyspélost zemé na trhu
s elektronickymi zatizenimi, jez hlavni mérou pfispivaji prave ke karuselovym obchodim.
Objem zaplacené DPH ma podle studie velky vliv na objem nezaplacené DPH.
Koeficient K-Risk je spojenim druhého a tietiho ukazatele. VSechny tyto ukazatele jsou
pro vypocet odhadl ztrat dle studie diilezitym faktorem. Otazka je, nakolik maji uvedené
ukazatele vypovidajici schopnost vtomto kontextu. Dle mého nézoru je velice
problematické stanovit ukazatele, které budou maximalné vhodné, a vystupy téchto studii
jsou pravdépodobné zna¢né nepiesné.

Mezi uvedené ukazatele by bylo dle mého nazoru vhodné zatadit jesté celkovy objem
zaplacenych dani, a procento podilu primyslovych spolecnosti, u nichz je vétsi
pravdépodobnost existence danovych tnikti. Toto doporuceni je zalozeno na pozadavku
co nejvétsi jednoduchosti odhadt. Skute¢nou vypovidajici hodnotu by méli jen slozité

a nakladné vypracované studie zamé&fujici se na detailni ukazatele.

75 e
viz. vyse
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Po vyjadieni kone¢nych odhadl se studie dostala za rok 2004 na nasledujici data

e, Y «.76
vyjadiend v miliardach K¢:

e GB-9%4

e ES-64,75
o IT-58,25
e DE-50

e FR-38

e NL-17

e DK-11,25
o AT-3,6

e PL-2)55
e SE-225
e EL-1,67
o CZ-12

e SK-0,85

Pii pouhém pohledu na uvedena ¢isla se mize zdat, ze jde o bezvyznamnou ¢astku.
Karuselové obchody jsou vSak pouze jednim z mnoha dafiovych unikl spojenych s dani
z pfidané hodnoty. Vedle téchto unikd stoji jesté zastup dalSich, spojenych s ostatnimi
danémi. Celkova c¢astka musi tedy dosahovat obrovskych hodnot. Staty by v tomto
ohledu mély byt maximalné aktivni v pfijimani a vyvoji novych a efektivnéjSich opatfeni
v boji proti karuselovym obchodiim. Opirajice se rozpo¢et CR, &inici zhruba 1 300
miliard korun Ceskych, je podil karuselovych obchodii dosti vyraznou polozkou pokud

zvazime, jak je uvedeno, ze jde jen o jeden typ Uniki ve skupiné dané z ptidané hodnoty.

76 o
viz. vyse

52



5.4 EUROCANET

V této kapitole se prace bude vénovat projektu EUROCANET, jez byl jiz zminén
v ptfedchozim vykladu. Jde pomérné o kontroverzni projekt, coZz bude demonstrovano
v dalSim vykladu. Rad¢ji nez poskytovani jakychkoliv definic ¢i popist tohoto projektu,
bude Iépe, kdyZ tato kapitola bude zahajena rozborem rozhodnuti Nejvyssiho spravniho

soudu v Ceské republice.

5.4.1 PRIPAD GLADIUS

Snad nejlepSim piikladem, ktery lze v této fazi prace uvést, je pravé piipad Gladius. Jde
o rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v Brn¢ se spisovou znackou 9 Aps 5/2010 ze
dne 16. listopadu 2010. Rozbor piipadu je vhodny na tomto misté uvést hned z nékolika
divodi. Jde o znadmy rozsudek zabyvajici se jak karuselovymi obchody, tak instituci
EUROCANET. Ano, naddle bude EUROCANET nazyvan instituci, jelikoz skutecné

nejde o pouhy projekt, ale o celou instituci, jak bude popsano dale v textu.

Je vhodny tedy ztoho diivodu, Ze jde o demonstrativni rozsudek NSS, jehoz
skutkovy stav se udal ve spolecnosti zabyvajici se obchodem s pocitacovymi souc¢astkami.
Potvrzuje tim dfive zminény zavér, Ze nejcastéjSim druhem obchodt,
jenz se do karuselovych obchodl zapojuji, jsou pravé obchody s mobilnimi telefony
a pocitacovou technikou. Existenci rozsudku je potvrzena skuteCnost, ze hrozba
karuselovych obchodil redlné existuje a ¢lenské staty Evropské unie skutecné bojuji proti
jejich realizaci s vétSimi ¢i mensimi Uspéchy. V neposledni tadé také ukazuje
zminovanou kontroverznost, ve formé¢ procesu, jenz byl instituici EUROCANET
adoptovan pro odhalovani karuselovych obchodl. Lze tedy fici, Ze jde o stéZejni
rozsudek shrnujici boj, jeho projevy a vysledek boje ve form¢ instituice EUROCANET,
proti karuselovym obchodéim v ramci Evropské unie, a také vramci poméri Ceské

republiky.

Z potieby vyjadieni komplexity tohoto tématu plyne i potieba co nejdetailnéjsiho

rozboru tohoto rozhodnuti. Samoziejmé detailniho v rdmci ucelu a smyslu této prace.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu je rozhodnutim o kasaéni stiznosti spolecnosti
Gladius Internation s.r.o. ( dale téz ,,Gladius* ), proti rozhodnuti Krajského soudu
v Ostrave ze dne 27. 5. 2010 se spisovou znackou 22 Ca 267/2009. Krajsky soud vydal ve
veci usneseni o odmitnuti dané véci s tim, Ze Zalobce, spolecnost Gladius podal proti
tomuto rozhodnuti kasacni stiznost. Zalovanym byl vdané véci Finanéni tfad
v Olomouci. Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajského soudu zrusil a véc mu vratil

k dal§imu Fizeni.”’

Stézovatel ve své kasacni stiznosti k Nejvyssimu spravnimu soudu uvedl, Zze v oné
dobé proti nému bylo soucasné¢ vedeno osm vytykacich fizeni na DPH, coz povazuje
za nezékonny zéasah. Obsahem jeho kasacni stiznosti byly ¢tyfi body. Domahal se,

aby krajsky soud

e zakazal pokraCovat v nezakonnych vytykacich fizenich u n¢j vedenych,

e obnovil stav pfed odeslanim formulait SCAC 2004 a dodatecné informovat
vSechny adresaty, Ze se nijak nepodili na karuselovych obchodech,

e ukonCil zésah ve formé evidence v registru EUROCANET, a tedy jej zné&ho
vytadil,

e umoznil stéZovateli nahlédnuti do spisu, vetné nevefejné Casti, a véetné Casti,

které se dle jeho tvrzeni tykaji této véci, avSak do spisu zafazeny nebyly.78

Krajsky soud se s témito pozadavky ve svém rozhodnuti vyporadal nasledovné. Uvedl,
z davodu subsidiarity soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti, ze je tfeba vycerpat
vSechny procesni prostfedky, které zakon dava danovému subjektu k dispozici. Krajsky
soud konstatoval, Ze v daflovém fizeni nebyla proti vytykacimu fizeni vznesena zadna
namitka, a proto tim musel jeden z zalobnich bodd odmitnout, jelikoz by rozhodnutim

ve véci samém popfel pravé princip subsidiarity soudniho prezkumu ve spravni véci.

77 Rozhodnuti NSS sp. zn. 9 Aps 5/2010 ze dne 16.11.2010
™ viz. vyse
” viz. vyse
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Dale krajsky soud fesil otazku piipustnosti Zaloby na nezdkonny zésah. V tomto misté
krajsky soud konstatoval, Ze spiSe nez o nezédkonny zasah $lo o necinnost ze strany
spravce dané€. Pokud bylo totiz zalobcem vytykano, ze spravce dané schvalné prodluzoval
vydéani rozhodnuti o vyméteni dan€, nelze na toto pohliZzet jako na nezdkonny zésah,

ale pravé spise jako na jeho neginnost. *

Nejvyssi spravni soud vsak k zavérim krajského soudu uvedl, Ze nejednal v souladu
se zdkonem pokud Zalobu odmitl, jelikoZ spravni soudnictvi je vystavéno na principu
plné jurisdikce jako odraz evropské legislativy. Tento princip je vyjadienim povinnosti
soudil pln€¢ rozhodnout o véci kazdého spravedlivé, vefejné a v pfiméfené 1hité soudem

, P 81
nestrannym a ziizenym zdkonem.

I pres toto konstatovani Nejvyssi spravni soud uvedl, ze kasa¢ni stiznost spolecnosti

C , S s 82
Gladius je diivodna pouze ¢astecné.

Podle vyjadieni stéZovatele v kasacni stiznosti, je spatfovan nezdkonny zasah
v ¢innosti pracovnika spravce dan€, z jehoz vlastni iniciativy doslo k tomu, ze do riiznych
statlh Evropské unie byla odeslana zprava nasledujiciho obsahu. Zprava nejdiive vymezila
spole¢nost Gladius International s.r.o, uvedla jeji sidlo, jejiho jednatele a posléze oznacila
tuto spolecnost jako obchodnika zapojené¢ho do karuselovych obchodi. O jednateli dale
uvedla, Ze je také jednatelem dalSich spolecnosti, které jsou v soucasné dobé¢ aktivné
vySetfovany pro podezieni z karuselovych obchodl a jsou uvedeny v databazi instituce
EUROCANET. Vymezena je také Cinnost spolecnosti Gladius, a to jako obchodnik
s vypocetni technikou renomovanych znacek. Obchody udajné probihaji tak, Ze toto zbozi
je posilano do rtiznych logistickych skladt v riznych zemich EU, kde je posléze danovée

neutralizovano. Daii tedy neni odvedena.™

80 viz. vyse
81 viz. vise
2 viz. vyse
B viz. vyse
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Zprava s timto obsahem, sepsand pracovnikem spravce danég, byla na formulari SCAC
2004 odeslana do jinych clenskych stat Evropské unie, kde byla v sidla spolecnosti,
jez byly obchodnimi partnery spolecnosti Gladius. Na zdkladé téchto zprav, doslych
do jednotlivych stati, zacaly pfisluSni spravci dané vySetfovat a provadét danové
kontroly pravé u téchto obchodnich partnerti. Faktickym disledkem, kterého
se na zaklad¢ tohoto procesu spole¢nosti Gladius dostalo, bylo to, Ze tito partnefi
rozvazali vSechny obchodni styky s ceskou spole¢nosti na zdkladé zapoceti jejich

v rr . Y IxT: v v v v s v . 84
vySetfovani po té, co se dozveédeli, ze pficinou jejich vysetfovani je spole¢nost Gladius.

Pokud shrneme ptfedchozi odstavec, jde ve své podstaté o to, ze na zaklad¢ iniciativy
jednoho pracovnika mistn¢ pfislusného spravce dané, pfisla spolecnost Gladius o své
obchodni partnery. Zarazejicim je na této situaci fakt, ze pro zapoceti téchto danovych
kontrol, a ukon¢eni partnerstvi mezi spoleCnostmi, bylo irelevantni, zda-li spole¢nost byla
skutecné zapletena do karuselovych obchodii. Ekonomika této spoleCnosti byla rozbita

jen kvili podezieni!

Stézovatel se tedy domahal alespont ochrany pied Cinnosti Zalovaného tim, Ze chtél
aby mu bylo pfikdzano vyftadit jej z evidence EUROCANET, oznacené v rozsudku jako
European Carousel Network. Na zéklad¢ tvrzeni st€Zovatele jde o neformdlni sit’ pro
rychlou vyménu informaci v ramci Evropské unie, tykajici se hrozby karuselovych

obchodtl, jenz vznikla na zékladé iniciativy Belgie, a ktera byla podpofena Komisi.*

V casti, kterou soud shledal jako nedivodnou, se zabyval body tykajici
se nezakonného zasahu. Zde Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze dava krajskému soudu
za pravdu, ze tyto body bylo tfeba odmitnout. Na druhé stran¢ vSak uvedl, Ze krajsky
soud uvedl nespravné posouzeni véci. NejvySsi spravni soud uvedl, Ze pfedpokladem
nezékonného zasahu je to, Ze jde o fakticky redlné trvajici zdsah do prav danového
subjektu za stavu, kdy v dané véci neexistuje zadné rozhodnuti. Dale se tedy soud pustil

do rozboru pojmu vytykaciho fizeni. Srovnaval zakonny institut vytykaciho fizeni

84
85

viz. vyse
viz. vyse
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s institutem daniové kontroly a dosel k nésledujicim zavérim. Danova kontrola je
na rozdil od fizeni vytykaciho proces, jenz nésleduje az po rozhodnuti o vyméteni dané.
Danové kontrola nekon¢i sama o sob& vyhotovenim rozhodnuti. Danova kontrola je
vlastné jen jakymsi podkladem pro dal$i rozhodnuti a neni tedy fakticky jeho ¢asti. Na
druhé stran¢ fizeni vytykaci je institut jenz probiha jest¢ pfed vydanim rozhodnuti
o vyméfeni dang a jako takové je ukonceni praveé timto rozhodnutim. Pokud tedy subjekt
chtél vytykaci fizeni v této véci napadnout, mohl tak ulinit, avSak nikoli za pomoci
zaloby na nezdkonny zasah, ale zalobou proti nezakonnému rozhodnuti, podanou az proti
kone¢nému rozhodnuti o vyméfeni dan€é. Koncem tohoto Nejvyssi spravni soud
konstatoval, Ze obecn¢ je zaloba na nezdkonny zasah pouzitelnd az za predpokladu,
ze diive nesla podat zaloba proti nezdkonnému rozhodnuti, ktera v tomto ptipad¢ podat
$la.

Nejvyssi spravni soud musel odmitnout tvrzeni o trvajicim nezakonném zasahu,
spocivajicim v tom, Ze pracovnik spravce dané schvalné za pomoci procesli informovani
ostatnich stati o podezieni z karuselovych obchodii posunuje dale a déale v Case vydani
kone¢ného rozhodnuti. Nejvyssi spravni soud k tomuto pouze konstatoval, Ze zaloba zde
méla znit na ne¢innost spravce dané, radéji nezZ na nezakonnost a toto byl dalsi divod
odmitnuti. K namitce, ze pracovnik byl pfi informovani ostatnich statu aktivni az nad
miru, a ze tedy nelze hovofit o necinnosti, soud uvedl, ze jelikoz aktivita, kterou
pracovnik vykonéaval nesouvisela se zakonnym postupem, ale postupem upravenym
pravdépodobné néjakou smérnici mezinarodni organizace, fakticky neSlo o aktivitu,
ale o nec¢innost. Tato ¢innost totiz nesouvisela sjeho pfipadem. Dalsi divod,

pro ktery mohl byt piipad odmitnut.*’

Dlvodna vSak byla kasacni stiznost v bodech zabyvajici se ndmitkami se vztahem
k instituci EUROCANET. Jak jiz bylo diive uvedeno, spravni soudnictvi je postaveno
na principu subsidiarity, a 1ze se tedy ke spravnimu soudu doméhat piezkumu zalobou

az vmomenté, kdy neexistuje jiny opravny prostiedek. V tomto bodé musel

86

viz. vyse
87
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viz. vySe
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Nejvyssi spravni soud uznat, ze opravny prostiedek proti zavedeni spolecnosti do registru
instituce EUROCANET neni zdkonem upravena. Soud konstatoval, Ze v ¢eském pravni
fadu neni nikterak upravena otadzka instituice EUROCANET, ani nejsou nijak upraveny
jeji interni procesy a mechanismy jejiho fungovani. Proces informovéni ostatnich stati
tedy je nezavisly na samotném danovém fizeni a neni nikde zakonem stanovena
povinnost vydat jakykoliv zptsob rozhodnuti o zatazeni subjektu do této databaze. Zaver
krajského soudu o tom, Ze subjekt nevycerpal vSechny své procesni prostiedky k ochrané
svych prav je nespravny. Jelikoz proces neni v zdkon¢ nijak upraven, nelze proti nému

podavat zadné zakonem piipuiténé opravné prostiedky, jelikoz de facto neexistuje.*®

Z vyjadieni Zzalovaného pro Uucely fizeni pted krajskym soudem vyplynulo,
ze EUROCANET je pouze meziniarodni informacni siti, jenZ je pouze pasivhim
prijemcem informaci a nijak se aktivné do jeho fungovani nezapojuje. Spravce dané tedy
byl z zalobce za jedno, ze instituice EUROCANET skutecné existuje, avSak nepotvrdil
zafazeni subjektu do jejiho registru. V rozsudku Nejvyssiho spravni soudu je vSak
uvedeno, ze spis k tomuto rozhodnuti obsahuje né¢kolik formulaiti s oznacenim SCAC
2004 v Ceském 1 anglickém jazyce, jenz jsou adresovany jednotlivym ¢lenskym statim,
ana kterych jsou uvedeny veskeré informace o spolecnosti Gladius, véetné jejich

tehdejSich obchodnich partnert.

Nejvyssi spravni soud rozsudek krajského soudu kvili nespravnému posouzeni zrusil
a véc mu dal k dalSimu fizeni, samoziejm¢ s tim, Zze je povinen se jim vyslovenym
nazorem dale fidit. Dale soud uvedl, Ze zdoloZzenych diikkazii ani tvrzeni stran
jednoznacné nevyplyva, zda-li byl skuteéné subjekt do registru podezielych spole¢nosti

zatazen a pienechal toto zkoumani dale krajskému soudu. *

K predeslému odstavci vSak nezbyva nez konstatovat, Ze z hlediska formalnosti prava
1ze pochopit, Ze jednoznacné tvrzeni, ze subjekt byl do néjakého registru zaveden, nelze

vyslovit. Na druhé stran¢ vSak ze samotné situace plyne, ze subjekt do registru zaveden

88 _ - ’ N
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byl, na zakladé c¢ehoz zacaly daiiové kontroly u spolecnosti, které s daiovym subjektem
spolupracovali. Dusledkem jeho zatfazeni do tohoto seznamu je taky fakt rozvazani

obchodnich vztaht se spole¢nosti Gladius.

Zaver je takovy, ze co se tyce rozsudku, jde o pfipad zcela jisté kontroverzni a velice
zajimavy. Co se vSak tyce faktickych dusledkli pro spolecnost Gladius, je tato situace
zdrcujici a z velké c¢asti zcela urcité likvidacni. Otazkou zcela jisté zlstava, jestli
spolecnost skute¢né byla ¢i nebyla zapletena do dafovych Unikil typu karuselovych

obchodii. V této situaci se vSak toto zda byt naprosto irelevantni.

Dtlezité je v tomto pfipadu to, Ze bez toho, aniZ by redlné€ existovalo jakékoliv pravné
zévazné rozhodnuti, proti némuz by subjekt mohl néjakym zplisobem brojit, byl pouze
na zaklad¢ podezieni pracovnika spravce dan¢ zatfazen do registru EUROCANET. Pouha
skutecnost objeveni se na tomto seznamu, znamenala pro spole¢nost ztratu mnoha
obchodnich partnert. Z vyjadieni k rozsudku bylo zfejmé, Ze subjekt se o svém zavedeni
do tohoto registru dozvédél pouze ndhodou, kdyz v ramci danové kontroly jeho pracovnik
naSel v prostorach spole¢nosti formulate SCAC 2004, které tam pracovnik spravce dané
zapomnél. Bez této ndhody by subjekt ani nevéd¢l, pro¢ své partnery ztraci. Disledkem
vSeho tedy ve svém konci je to, Ze spolecnost pfisla o velkou ¢ast svého podnikani pouze
na zakladé¢ rozmaru jednoho clovéka, a pouze na zdkladé¢ néjakého neformalniho
dokumentu, proti jehoz pravosti ¢i nepravosti se nemohla Zadnym zpiisobem branit. Toto

bylo mysleno tou kontroverznosti na poc¢atku kapitoly.
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5.4.2 OFICIALNI INFORMACE

Z ptedeslého rozboru relevantniho rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu si lze utvofit
urcity obraz o fungovani instituce EUROCANET, z kterého vyplyva, Ze procesy v jejim
ramci jsou jen velice malo sofistikovanym zplisobem, jak existenci karuselovych
obchodl odhalit. Jak bylo demonstrovano, tyto procesy mohou byt provazeny likvidaci

zkoumanych subjektt.

Vratime-li se v této fazi zpét ke zpravé Snémovny lordi, ta obsahuje stru¢né
vymezeni instituice EUROCANET. Tato ¢ast je uvedena zamérné aZ po rozboru rozsudku
stejn¢ tak jako rozsudek, ze EUROCANET, je sit’ pro mezinarodni vyménu informaci

vézici se k dafiovym Gnikam typu karuselovych obchodu. *°

Informaci tykajicich se této instituce je obecné velmi malo. Dal$i zminku lze vSak
nalézt napiiklad v dokumentu zvaném Informace z kontrolni akce ¢. 09/11 Sprava dané
z ptidané hodnoty, jez byla vydana Nejvyssim kontrolnim tfadem na zakladé kontrol
mezi roky 2009 a 2010. V této zpravé je stejné jako vSude jinde uvedeno, ze jde o systém
pro vyménu informaci. Oproti ostatnim dokumentiim je vSak déale rozvedeno, Ze cilem
instituce je odhalovani obchodnich transakei zapletenych do organizovaného podvodu
s DPH. Zprava dale uvadi, ze instituce byla vyvinuta belgickou danovou spravou
ve spolupraci s ostatnimi staty EU, za podpory Komise EU a OLAF, coz je zkratka
pro Evropsky ufad proti podvodim. EUROCANET vesel v G¢innost 1. lednem 2005
aucast ¢lenskych statd je dobrovolna. Informace ztoho systému, jsou vramci CR
provéfovany mistné prislusSnymi financnimi fady, a tyto jsou zasilany zpét do Belgie,

odkud jsou naddle Sifeny mezi ostatni dotéené staty. ol

% House of Lords, Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in EU [online].
Zménéno 1.5.2004 [cit. 2007-05-1]. Dostupné z
<http://www.publications.parliament.uk/pa/Id200607/1dselect/ldeucom/101/101.pdf>

°! Infomace z kontrolni akce &.09/11 Sprava dané z ptidané hodnoty [online]. Zm&n&no
1.9.2011 [cit. 2012-02-25]. Dostupné z <http://www.nku.cz/assets/media/informace-09-
11.pdf>
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Kone¢né zprava uvadi, ze v kontrolovaném obdobi bylo v EUROCANET
registrovano 509 obchodnich transakci, znichz 93 bylo spjato se subjekty v Ceské
republice. Je uvedeno, Ze u deviti subjektu neslo vyloucit jejich zapojeni do karuselovych
obchodii. Toto vSak nikterak neptisobi jako skute¢né odhaleni subjekt do téchto obchodt
zapojenych, ale spiSe jakési strohé konstatovani, Ze je moznost, Ze se na nich podili.
V disledku zprava pouze konstatuje, ze ani jednomu subjektu skute¢nd ucast na téchto
obchodech prok4zdna nebyla. Je zcela jist¢ velice problematické takovéto zapojeni
odhalit, pravé z divodu, Zze moznost odhaleni je pouze pii kontrole dafovych doklada
a GCetnictvi. I tak se domnivam, Ze zafazeni kontrolované spolecnosti na seznam
podezielych, bez jakéhokoliv dikazu o realném zapojeni do téchto podvodii, ma pfilis
nevyznamny vysledek na to, Ze pravdépodobnost zni¢eni zkoumanych spolec¢nosti, jako

u spole¢nosti Gladius, je obrovska.

5.4.3 UCAST A VYJADRENI VB Kk EUROCANET

Zaveérem vsech predesSlych informaci, je vhodné uvést zapis vyjadieni Snémovny lordi
ze shromazdéni Komise Evropské unie. Snémovna se vyjadiila tak, Zze ji neni znadmo,
kdo je subjektem kompetentnim ke spravé tohoto projektu, a Ze procesy ziskavani
informaci vramci EUROCANET jsou zdlouhavé. Dale vyjadfeni uvadi, ze procesy
v ramci tohoto systému jsou neprihledné a struktura fungovani je dosud nejasna, jelikoz
neni nijak formalné¢ upravena. Vystup vyjadieni spocivd v pouhém konstatovani,
ze EUROCANET je instituci, ze které mohou benefitovat zemé, jejichz systém
pro potirani dafiovych unikd spojenych s dani zpifidané hodnoty je nedostatecny,
a ze Spojené kralovstvi disponuje vlastnimi systémy, jenz jsou schopny odhalit tyto
transakce rychleji a efektivnéji nez EUROCANET. Tyto procesy zahrnuji piedbéznou
registraci faktur, analyzy vnitrostatnich fetézeni spolecnosti a schopnost v rdmci téchto

fetdz bezpednd poznat subjekt, jenz se podvodu dopustil.”

*2 House of Lords — European Union — Minutes of Evidence EU [online]. Zm&n&no
1.1.2007 [cit. 2007-02-25]. Dostupné z <
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/ldeucom/101/7020615.htm>
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6 DOPORUCENI PRO OMEZENI KARUSELOVYCH OBCHODU

Dané obecné jsou kategorii velice dilezitou a vyznamnou. Z tohoto divodu jsou
ze strany danovych subjektti Casto predmétem nejriiznéjsich snah, jak se ji vyhnout, jak ji
obejit, jak Ize zakonny vyklad pozménit, ¢i jej Gpln€ ignorovat. VSechny tyto snahy jsou
vice ¢1 mén¢ Uspesné, nicméné do velké miry narazeji na fakt, ze dan je pro kazdy stat na
prvni na pofadu dne, pokud jde o zabezpeceni jeho funkce formou uprav legislativy
a posléze konkrétnimi danovymi kontrolami a procesy, starajici se o fadné odvadéni dané
do statnich rozpocth. Prioritou statl je tedy maximalni zabezpeceni nepietrzitého, ni¢im

neruseného toku tohoto statniho ptijmu.

Dan z pfidané hodnoty je hned vedle dané z piijmu kategorii dané, z niz ma stat
nejvetsi zisky. Penézni objemy, jenz danové subjekty na této dani statu odvedou jsou
obrovské. Neni tedy divu, Ze vznikaji stale sofistikovanéjsi mechanismy, jak se odvedeni
této dané¢ vyhnout. V dob¢, kdy hospodéiska situace statu je v maximalni mife zavisla
na obchodech s jinymi stity a preshranicni obchod je tedy s nadsazkou castéjsi nez
vnitrostatni dodavky, vznikaji mechanismy typu karuselovych obchoda. Tyto typy
danovych tnikt jdou svou komplexnosti a slozitosti mnohem dal nez obvyklé vnitrostatni

dailové uniky a je jen velice obtizné je kontrolovat, a nasledné¢ proti nim zahéjit boj.

Z vyse uvedeného, at’ uz piimo ¢i neptimo, vyplyva nekolik zavera, které 1ze uvést
jako problém a =zaroven doporuceni kboji skaruselovymi obchody. N¢&které
z nasledujicich doporuceni lze stejné tak dobfe vztadhnout na kategorii danovych Uniki

obecné.
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6.1 DANOVE ZATIZENI

Prvnim bodem, nad kterym Ize uvazovat je samotna otazka vySe danové zatiZeni, pokud
jde o dan zpfidané hodnoty a dané¢ obecné. Kazdd tvaha tohoto typu by méla
pravdépodobné obsahovat zamysSleni nad timto problémem. Nelze vSak usuzovat,
Ze pouha vyse urcité povinnosti by mohla mit za nésledek vyvoj do detailt promyslenych
danovych uniki. Zcela jisté tato kategorie svou roli hraje, ale nejde o roli zasadni. Nejde
ani o roli, ktera by byla pomyslnou rozbuskou problému s danovymi tniky. Lidé jsou ve
svych zdjmech obecné jen velmi neradi omezovani. Pokud jde jesté¢ k tomu o omezeni
vyplyvajici z povinnosti pravidelného placeni urcité ¢astky, nejde pak ani tak o vysi této
¢astky, ale uz o samotnou existenci této povinnosti. Odhady konkrétnich vysi povinnosti
v podobé Lafferovy kiivky a jinych jsou jen snahou o alespoil ¢astecné zmirnéni dopadu
povinnosti placeni dané tim, Ze nachazi miru, kterou je populace jes$té ochotna tolerovat.
Jak je ale uvedeno, neni vySe danového zatizeni tou vlastni pfi¢inou. S ismévem Ize
konstatovat, ze nejlepSim doporucenim je zruSeni dani a maximalni liberalizace

spolecnosti. Dusledky si vSak kazdy umi domyslet.

6.2 KOMPLIKOVANOST DANE

Od obecného se presuneme k detailu. Dal$im problémem je komplikovanost dani
a predevsim dan¢ z ptidané hodnoty. V ptipad¢ karuselovych obchodl je toto zasadni
fakt, ktery obrovskym zptsobem nahrava k jejich existenci. Samoziejmé je toto pii¢inou
existence témet kazdého danového uniku. Dan z ptfidané hodnoty je jak jiz byl na zacatku
prace zminéno nejkomplikovanéjsi dani. Je tomu celkem s podivem, Ze se na druhé strané
jedné o dan, ktera ma také jeden z nejvétsSich podilii na statnich pfijmech. Instituty dané
na vstupu, dan¢ na vystupu, osvobozeni s narokem na odpocet, osvobozeni bez naroku
na odpocet a dalsi jsou faktory, jenz tento piijem statu maximalné komplikuji. Castka
pfijmu statniho rozpoc¢tu plynouci z odvedeni dané z pfidané hodnoty by se zcela jisté
znacné zvedla, kdyby mechanismus této dan¢ byl v pokud mozno co nejvétsi mite
zjednodusen. Teoreticky by tedy mohla kategorie dan¢ z pridané hodnoty byt i zcela

zruSena. Jak je jiz poznamendno, toto neni feSeni. Doporufenim je tedy maximalni
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zjednodusSeni mechanismu dané¢ z pfidané hodnoty, aby prostor pro vyhnuti se nékterému
zakonnému ustanoveni byl co nejmensi. I pfesto, Ze je zfejmé, Ze takovy proces vyzaduje
zasadni legislativni fez, ktery ve strnulé kostie kazdého zdkonodarného systému je téméf

nemoznym jevem, nasleduje uvedeni nejzasadnéjSich doporuceni.

Zruseni pouze formalniho placeni dané s naslednym vracenim u kazdého clanku
v fetézei spolecnosti. Odvod dané by podléhal spolecné povinnosti vSech ¢lanku fetézce,
kdy by vSichni spole¢né¢ a nerozdilné byly odpovédni za vysledné odvedeni dan€. Mezi
Clanky by tedy neexistovalo vykazovani dané z pfidané hodnoty, a existovala by pouze
evidence o vzdjemném plnéni. Na konci fetézce by vznikla povinnost odvést castku
v podobé procentualniho vyjadieni z celkoveé uskutecnéného plnéni, kterd by vznikla
vSem spoleCnostem v fetézci. Tato situace by byla realizovatelnd, pokud by se
identifikovaly spoleCnosti, jenzZ by v obecné roviné byly plvodcem plnéni, a tedy 1
prvnim stupném fetézce. Dale by se identifikovali spoleCnosti, které jsou v fetézci
poslednim ¢lankem. V momenté kdy by plnéni odeslo z koncového ¢lanku, vznikla by
povinnost dan odvést. I pfesto, ze tento postup by byl zna¢né obtizny pravé kvili potiebé

identifikace prvnich a poslednich ¢lankd, byl by dle mého nazoru efektivni.

6.3 MEZINARODNI PROSTREDI

Tuto situaci muze vramci karuselovych obchodli komplikovat samotna existence
mezinarodnich transakci. Pokud by se jednalo o mezindrodni transakci, celkova
povinnost by se rozde€lila mezi jednotlivé staty podle podilu poctu transakei v kazdém
jednotlivém statu. Existence mezindrodnich obchodi samoziejmé vyZaduje maximalni
spolupréci jednotlivych statl. V tomto bod€ vyvstdva nutnost konstatovat, Ze vyvoj
samotného mezinarodniho obchodu je v obrovském piedstihu pfed vyvojem mezinarodni
spoluprace statl v této oblasti. Zatimco vyvoj zahrani¢niho obchodu se ubira obrovskym
tempem vpted, spoluprdce mezi statni spravou v oblasti dani nesta¢i drzet krok.
Doporucenim je tedy zavedeni maximalni spoluprace mezi staty, jelikoz zvlasté v ptipadé
karuselovych obchodii jde o faktor, na némz tyto danové uniky stoji. Tedy strnulost

mezinarodni spoluprace mize byt spatfovana jako problém ¢islo jedna u danovych unika
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tohoto typu. Efektivngjsi spoluprace lze docilit zvySenim komunikace mezi finan¢nimi
ufady evropskych stati. Tato spolupradce by neméla probihat pouze na formalni urovni
mezi nejvy$simi finanénimi organy. Naopak je maximalné Zadouci, aby komunikace
probihala neformalnim zpisobem mezi vSemi stupni finan¢nich organi. Moznosti je
1 zavedeni evropské databaze danovych fizeni, do které by mél ptistup kazdy spravce
dané. Moznost posledné uvedeného, by mohla byt znacné¢ omezena jazykovou bariérou.
Na druhou stranu, vyznamnost dani a danovych tnikt je natolik velkd, Ze pouhd odliSnost

jazyka nesmi byt ptfi¢inou strnulosti celého systému.

vvvvvv

v této kapitole uvedeny. OvSem, Ze je mozné tato doporuceni zpochybnovat a konstatovat
problémy s témito doporucenimi spojené. Stejn¢ tak je to mozno vsak fici o stavajicich
legislativnich tpravach. Doporuceni a feSeni problému téchto rozmért a komplexnosti 1ze
jen stézi formulovat. Obecné je ale nadale nutno trvat na vyse uvedeném maximalnim
zjednoduSeni jak systému dani obecné, tak dané z pfidané hodnoty. Stejné tak je tieba

doporucit zjednoduseni mezinarodni spoluprace v této oblasti.
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7 ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala problematikou dané z pfidané hodnoty, danovych
unikl a v nejveétsi mife se snazila zaméftit na problematiku karuselovych obchodii. Snazila
se na zakladé vSech poskytnutych informaci téma shrnout a podat doporuceni tykajici

se bod, jez jsou pro toto téma zasadni.

Diky své komplexnosti a rozsahlosti, ktera sah4 do mnoha dalSich souvisejicich
témat a propléta se i s nejjemnéjSimi detaily Gprav od dani zcela odlisSnych, nebylo mozno
celé téma detailnéji obsahnout. Material, souvisejici s problematikou dané z ptfidané
hodnoty, danovych unikii a zvlast¢ karuselovych obchodli, by obsahl celé¢ ucebnice
anikoli pouze préaci tohoto rozsahu. Je zcela bez nadsazky mozno fici, ze toto je

1 vhodnym nédmétem dalSich védeckych praci a studii.

Prvni ¢ast této diplomové prace obsahuje osvétleni zakladnich pojmut souvisejici
s danémi obecné s navazanim ve form¢ dané z pfidané hodnoty, jenz je s problematikou

karuselovych obchodi pevné svazana. Uvedenim relevantni judikatury se prace

.....

Dalsi cast prace se vénovala dannovym unikiim obecné, jejich déleni a vymezeni
v ramci danové oblasti. V praci bylo poskytnuto zhodnoceni jejich vyznamu a dopada
na pokracujici dailovy vyvoj a na vyvoj opatieni, které se z divodu existence danovych

unikl zavadéji.

Celym textem jsou postupné protkany ¢asti vénujici se legislativnim a dalSim

zménam, jenz jsou nebo byly jednotlivymi popsanymi jevy vyvolany.

V dalsi, hlavni ¢asti se prace vénuje problematice karuselovych obchodi. Jde
o danové uniky spojené sdani zpfidané hodnoty. Jde tedy o logické navazani
na predchozi &asti diplomové prace. Cast obsahuje jednak obecné vymezeni této

kategorie, spolecné s rozborem rozhodnuti rozlicnych soudnich orgént, jenz byly
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a nadale jsou stézejni pro vyvoj tohoto tématu. Rozebrana rozhodnuti se vénovala nejen
samotnému tématu karuselovych obchodi, ale 1 dal§im aspektiim spojenym s bojem proti
témto Unikim. Hlavni pozornost v ¢asti vénované boji proti dainovym uniktim byl rozbor
organizaci na tomto poli bojujicich. V prubéhu této ¢asti jsou uvedeny 1 statistické udaje

o ztratach, které tyto Uniky zptisobily.

ZavereCna Cast obsahujici doporuceni k uvedené problematice se snaZila podat
stiizliva a redlna doporuceni k odvraceni jednak existence, tak i k odvraceni dusledkd,
jenz karuselové obchody a danové uniky obecné, maji na danové prostredi. Jak jiz bylo
v uvedené kapitole zminéno, vyvoj mezinarodniho obchodu, a stim spojenych
mezinarodnich danovych Uniki postupuje kuptedu znatelné rychlej$im tempem nez vyvoj

spoluprace danovych organti mezi jednotlivymi staty.

Uplnym zavérem je tedy mozno konstatovat, Ze pokud nedojde k rozhodnym
opatfenim proti témto Unikiim, ¢i zmén€ mechanismu dané zpfidané hodnoty
nebo vyraznym posilenim mezinarodni spoluprace v této oblasti, situace bude mit spiSe
negativni vyvoj. Jak jiz bylo ale v textu popsano, legislativni opatfeni v soucasné dobé
zavadénd maji urCity potencidl negativni vyvoj zménit. Jen Cas tedy ukéaze, jakym

smérem se bude dalsi vyvoj ubirat.
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8 RESUME

This thesis dealt with the issue of value added tax, tax evasion, and mostly tried to focus
on carousel frauds issues. Based on all provided information the thesis tried to summarize

the topic and provide recommendations concerning the points essential for this topic.

Due to its complexity, which extends to many other related topics and intertwines
with the finest details issues entirely different from tax field, it was not possible to cover
a whole topic in detail. Material related to the issue of value added tax, tax evasion and
especially carousel frauds would encompass the entire textbook and not just the work of
this volume. Can be said without any exaggeration that this might be a suitable subject of

scientific papers and other studies.

The first part of this thesis includes explanation of basic terms related to taxes in
general, with the follow-up in the form of value added tax, which is the issue securely
tied with carousel frauds. By stating the relevant case law the work attempted to clarify

some institutes of tax in concern.

Next part is devoted to a tax evasion in general, its division and its definition
within the tax area. The work provided an evaluation of its significance and impact it has
on the ongoing development of tax regulations and the development of protective

measures introduced by states in order to deal with the existence of tax evasion.

The work in its whole text includes parts dealing with the legislative and other
changes that are or have been brought up by an existence of described various

phenomena.

In the main part the work deals with carousel frauds issue. These are referred to as
tax evasion linked to value added tax. It is therefore a logical continuation of the previous
part of the thesis. Section includes both a general definition of this category along with an

analysis of rulings of various courts, which were and still are crucial for the development
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of this issue. Analyzed decisions focused not only on carousel frauds but focused on other
aspects linked with the fight against such frauds as well. The main aim of the part dealing
with combating tax evasion was the analysis of organizations that actively struggle in this
field. During this section the work provides also statistical data on losses caused by these

evasions.

The final section containing recommendations on the analyzed issue tried to provide
sober and realistic recommendations in order to prevent the existence of carousel frauds
itself and also to avert the consequences that carousel frauds and tax evasion in general,
have on a tax environment. As already mentioned that chapter, the development of
international trade and related international tax evasion move forward noticeably faster

than the development of cooperation between tax authorities of the States.

At the very end it is therefore possible to state that unless either a decisive action
against these losses or a change to the mechanism of value added tax or a significant
strengthening of international cooperation in this area are carried out, the situation will
have a rather negative development. As already described in the text, legislative measures
that are currently being introduced have a potential to change this negative trend. Only

time will show which direction will the further development take.
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