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Abstrakt

Cilem prace je analyzovat vyuziti mechanismu reverse charge ve spolecném systému dané z pfidané
hodnoty a posoudit, zda by bylo vhodné vyuzit jej jako hlavni stavebni prvek kone¢ného rezimu DPH.
Mechanismus reverse charge pini hlavni funkci predevsim v boji proti kolotocovym podvod(im,
se kterymi se v soucasnosti potykaji vSechny ¢lenské staty EU, proto je vyzadovana Uzka spoluprace
danovych sprav jednotlivych ¢lenskych statd. Mechanismus reverse charge ma pozitivni vliv nejen
na vysi danovych prijmu statu, ale také na penézni toky platcli dané. Zavérecna ¢ast prace porovnava
dopad klasického systému odvodu dané a mechanismu reverse charge na penéini toky

podnikatelského subjektu, ktery pisobi na Gzemi Ceské republiky.

Klicova slova

dan zpfidané hodnoty, mechanismus reverse charge, kolotoCovy podvod, penézni toky



Abstract

The aim of the thesis is to analyze the aplication of reverse charge mechanism in the common system
of value added tax and to consider whether or not it would be appropriate to use it as the main
element of the final regime of VAT. The main function of reverse charge mechanism is especially the
fight against carousel frauds, which all EU member states currently face, therefore the close
cooperation among the tax administrations of member states is required. Reverse charge mechanism
has a positive influence not only on the amount of tax revenues, but also on cash flows of taxpayers.
The final part of the thesis compares the impact of the classical tax collection system and of the

reverse charge mechanisms on cash flows of a business entity, which operates in the Czech Republic.
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Uvod

Pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie doslo k vyraznym zmé&nam nejen na politické scéné,
ale i v ekonomické ¢&i socialni oblasti. Clenstvi v Evropské unii s sebou pfinaéi nejen prava, ale také
povinnosti. Jednou z nich je podrobit ndrodni dafiovy systém procesu harmonizace, ktery se neustale
prizplGsobuje aktudlnim potfebdam celé Evropské unie. Sblizovani danovych systém( probiha
predevsim v oblasti spotfebnich dani a cla. Z hlediska vySe danovych pfijmUl Ize za nejvyznamné;jsi
spotiebni dar jednoznaéné oznadit dari z pridané hodnoty, kterou Ceskd republika uplatfiuje jiz vice

jak 20 let.

Ackoliv je dan z pfidané hodnoty zaloZena na jednoduchém principu, nastavit vhodny spole¢ny
systém pro vSechny clenské staty Evropské unie trva jiz nékolik desetileti. Pfi jeho tvorbé musi byt
zohlednéna rzna hlediska, protoZe dar z pridané hodnoty jako vSeobecna dan ze spotieby ovliviiuje
nejen stat a jeho obcany, ale také tuzemské ci zahrani¢ni podnikatelské subjekty. Soucasny spolecny
systém dané z pridané hodnoty prozatim funguje na zakladé tzv. prechodného rezimu, ktery je vsak

s ohledem na Siroké spektrum nastavenych pravidel zbytecéné sloZity.

Soucasnd podoba systému dané z pfidané hodnoty predstavuje téma k ¢asté diskuzi nejen mezi
odborniky, ale také mezi danovymi subjekty, které jsou s dani z pfidané hodnoty v kazdodennim
kontaktu. Nedostatky soucasného systému navic umoznuji Sifeni danovych podvodd(, jejichz pocet
neustale narlsta. V boji proti dafiovym podvod(iim se jako ucinny prostfedek osvédcil mechanismus

reverse charge, jehoZ aplikace se stale rozsifuje.

Cilem prace je analyzovat vyuziti mechanismu reverse charge v sou¢asném spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty v Evropské unii, zhodnotit jeho ucinnost v boji proti dariovym podvod(im,
a posoudit, zda by bylo vhodné vyuZit jej jako hlavni stavebni prvek konecného reZzimu dané z pfidané

hodnoty s cilem zajistit efektivnéjsi vybér dané.

Prace si stanovila hypotézu: ,Rezim DPH zaloZeny na principu zemé spotieby, ktery vyuZiva
mechanismus reverse charge, predstavuje v porovnani s rezZimem DPH zaloZzeném na principu zemé
plvodu vhodnéjsi variantu pro kone¢nou podobu spole¢ného systému DPH v EU, protoZe nenarusuje

fungovani vnitfniho trhu EU a zdroven zajistuje efektivnéjsi vybér dané.”

Prace bude rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se bude zabyvat dani z pfidané hodnoty
v obecném pojeti, procesem harmonizace dané =z pfidané hodnoty vramci Evropské unie

a postavenim systému dané z pfidané hodnoty v dafiovém systému Ceské republiky.



Druha kapitola bude vénovdna mechanismu reverse charge, jeho vyhodam a nevyhodam.
Mechanismus reverse charge je vyuzivan jak pfi zdanéni plnéni uskutecnénych mezi tuzemskymi
platci dané, tak pfi zdanéni preshranicnich plnéni. Prvni ¢ast této kapitoly se bude vénovat vyuZiti
mechanismu reverse charge u intrakomunitarnich plnéni, druhd cast bude analyzovat plnéni,

pfi jejichZ zdanéni je vyuzivan lokdlni mechanismus reverse charge v Ceské republice.

Nasledujici kapitola bude zamérena na kolotocové podvody, princip jejich fungovani a vyuZiti
mechanismu reverse charge jako prostfedku v boji proti dariovym podvodim. V neposledni radé
budou v této ¢asti prace predstaveny dal$i moznosti vyuZiti mechanismu reverse charge, které nabizi

jak smérnice upravujici spolecny systém dané z pridané hodnoty, tak ¢eské pravni predpisy.

Predposledni kapitola se bude vénovat spolupraci ¢lenskych stat v boji proti danovym podvod(iim.
Pozornost bude zamérena na systém VIES, Eurofisc a dal$i moznosti spoluprace v oblasti dané
z ptidané hodnoty. Zaroven bude predstaven princip fungovani nové zavedeného zjednoduseného
jednoho spravniho mista, které by mohlo v budoucnu v podobé jednoho spravniho mista zefektivnit

vybér dané v ¢lenskych statech Evropské unie.

Zavérecna Cast prace bude vénovdna dopadu klasického odvodu dané a mechanismu reverse charge
na penézni toky podnikatelského subjektu. Pfedmétem analyzy bude podnikatelska cinnost platce

dané, ktery plisobi na zemi Ceské republiky.

Prace je zaméfena na podnikatelské subjekty, které jako platci dané uskute¢iuji zdanitelnd plnéni
s narokem na odpodet dané. Hlavnimi zdroji prace jsou zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi a smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty. DalSimi stéZejnimi zdroji jsou publikace OECD
Consumption Tax Trends 2014: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues, judikatura
Soudniho dvora Evropské unie a statistiky Policie Ceské republiky a Finanéni spravy Ceské republiky.

Vsechny pouzité pravni pfedpisy jsou ve znéni k 1. 1. 2015, pokud neni v textu uvedeno jinak.



1. Dan z pridané hodnoty

Béhem poslednich desetileti zacal svétovy trh vyznamné meénit svou podobu. Globalizace,
technologicky pokrok, ale i snaha o Usporu naklad( pfispély ke zméné struktury darového mixu.
Ukazalo se, Ze nejen danové subjekty, ale i stat se musi neustdle prizplsobovat aktualnim
podminkam globalniho trhu. Zatimco nékteré typy dani pomalu mizi do Ustrani, jiné se zacinaji
vyraznéji prosazovat. Mezi takové, které v posledni dobé upevriuji svou pozici v dafiovém mixu, patfi

i dan z pfidané hodnoty.

Dan z pridané hodnoty (dale také DPH) jako vSeobecnd dan ze spotreby je pouZivana ve vice neZ sto
Sedesati zemich svéta. Zatimco v Sedesatych letech minulého stoleti pouZivala tuto dan neceld
desitka stat, béhem nékolika desetileti se rozsifila po celém svété a stala se vyznamnym zdrojem
pfijmU statniho rozpoctu. Dle udaji OECD zaujimala dan z prfidané hodnoty v osmdesatych letech
minulého stoleti necelych 12 % danovych prijm0 statd OECD. V soucasnosti se jeji podil pohybuje

na urovni 20 %."
Obrazek 1: Vyvoj podilu jednotlivych dani v danovém mixu zemi OECD

Vyvoj podilu jednotlivych dani v danovém mixu zemi OECD
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Zdroj: Consumption Tax Trends 2014: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues [online]. Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2014. ISBN 978-92-64-22394-3.

Prestoze systém DPH funguje ve vétSiné zemi na stejném principu, existuji mezi jednotlivymi staty
rozdily v jeho praktickém pouZiti. Tyto odlisnosti jsou zplsobeny historickymi, politickymi, socialnimi
¢i ekonomickymi ddvody. Bez ohledu na plvod téchto dlvodl ma existence rozdild vidy stejny

disledek v podobé naruseni neutrality dané. Prozatim neexistuje Zadny celosvétovy koncept, ktery

Consumption Tax Trends 2014: VAT/GST and excise rates, trends and policy issues [online]. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2014. ISBN 978-92-64-22394-3.

10



by urcoval spolecna pravidla DPH pro staty, jez systém DPH vyuzZivaji. OECD vsak vydala jiz nékolik

metodickych pokynd, jak nastavit pravidla v systému DPH tak, aby byla posilena neutralita dané.

Tvorba danového systému patfi mezi oblasti, které posiluji svrchovanost statu, proto zemé, které
v soucasnosti vyuZivaji systém DPH, jevi minimalni zajem o sjednoceni pravidel pro uplathovani DPH.
Vyjimku predstavuji ¢lenské staty Evropské unie (dale také EU), pro néz je spolecny systém dané
z pfidané hodnoty nezbytny k zajisténi volného pohybu zbozi a sluzeb v ramci vnitfniho trhu EU

a k posileni konkurenceschopnosti EU jako celku vUci tretim zemim.

1.1 Dan z pridané hodnoty v clenskych statech EU

Uzavienim smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi v roce 1957 se Clenské staty
zavazaly zavést vnitfni trh zajistujici volny pohyb osob, zboZzi, sluzeb a kapitalu. V dusledku toho bylo
nutné zrusit cla a mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a zavést
takovy systém, ktery poskytne rovné a spravedlivé podminky konkurence na vnitfnim trhu EU.
Aby tento systém efektivné fungoval, musely byt u¢inény urcité kroky i v oblasti zdanéni spotreby.
Vroce 1967 bylo pfijetim Prvni smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych statl tykajicich se dani z obratu (67/227/EHS) rozhodnuto o zavedeni spoleéného
systému dané z pfidané hodnoty. Do tohoto okamziku vyuZivaly nékteré clenské staty kaskadovy
systém dané zobratu. Tento systém vSak nevyhovoval potiebam jednotného trhu EU, protoZe

nesplfiioval zasadu neutrality.

1.1.1 Neutralita dané

Oproti kaskddovému systému dané z obratu se systém DPH vyznacuje vysokou Urovni neutrality.
Pokud je dan neutrdlni, nepredstavuje zdanéni prekdzku, kterd by dariovy subjekt odrazovala
od uskutecnovani urcité ekonomické Cinnosti, pfipadné ktera by vedla k pferuseni obchodnich vztaht
s urcitou skupinou darnovych subjektl. Zasah statu ve formé zdanéni tedy minimalné ovliviiuje volbu

danového subjektu.

Hlavni faktor, ktery oslabuje neutralitu dané z obratu, predstavuje duplicitni Gcinek této dané.
Pfi aplikaci kaskadového systému dané z obratu je dan odvadéna z celého vystupu na kazdém stupni
vyrobné-distribu¢niho fetézce, proto je ¢ast vykonu vicendsobné zdanéna. Cim vice stupriCi dany
fetézec obsahuje, tim wvyssi je danové zatizeni. V dlUsledku toho dochazi ke sniZeni

konkurenceschopnosti dodavaného zbozi a poskytovanych sluzeb na tuzemském i zahrani¢nim trhu.

Nadmérné danové zatizeni konecnych vykon( v kaskadovém systému dané zobratu lze snizit

sjednocenim nékolika vyrobnich stupnd do pulsobnosti jednoho podniku. Toto feseni sice Ucinné
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eliminuje vysi dafnového zatizeni konec¢ného vykonu, zaroven vsak negativné ovliviiuje ekonomiku
zjiného sméru. ZastfeSovani mnoha cinnosti do plsobnosti jednoho dariového subjektu vede
ke vzniku holdingl, které disponuji vétsi trini silou v porovnani s malymi, samostatnymi podniky.
Mensi podniky nemohou holdingim cenové konkurovat, proto neni mozné, aby z dlouhodobého
hlediska efektivné fungovaly. Vzhledem ktomu, Ze kaskddovy systém dané zobratu narusuje
hospodarskou soutéZz a negativné ovliviiuje mezindrodni obchod, nemohl tento danfovy systém

zajistit efektivni fungovani vnitfniho trhu EU.

Systém dané z pridané hodnoty je také zaloZzen na principu, kdy se dan odvadi na kazdém stupni
vyrobné-distribu¢niho fetézce, ale oproti kaskadovému systému dané z obratu je dani zatizena pouze
pfidana hodnota. Nedochazi tedy k duplicitnimu zdanéni daného vykonu. Vyse dané odpovida rozdilu
dané na vystupu, tj. dané z poskytnutych plnéni, a dané na vstupu, tj. dané z pfijatych plnéni. Dan je
sice odvadéna na kazdém stupni vyrobné-distribucniho fetézce prostfednictvim podnikatelskych

subjektd, ale dariové bfemeno dopada v celé vysi na konecného spotiebitele.

Dle ¢l. 1 odst. 2 smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty je princip DPH ,zaloZen na zdsadé, Ze se na zboZi a sluZby uplatriuje vSseobecnd dari
ze spotfeby v presném poméru k cené zboZi a sluZeb, bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych

w2

ve vyrobnim a distribu¢nim procesu prfed stupném, ve kterém je dari uplatnéna.” Diky tomu spole¢ny
systém DPH nema negativni vliv na hospodafskou soutéZ a dan se v mezindrodnim obchodé chova
neutrdlné. Nasledujici priklad porovndva kaskadovy systém dané z obratu a systém dané z pfidané

hodnoty a poukazuje na neutralni charakter dané z pfidané hodnoty.

Priklad 1: Srovnani tirovné neutrality dané z obratu a dané z pfidané hodnoty

Pfedmétem ekonomické cinnosti spolecnosti Tavolo s.r.o. je prodej dfevénych stold, které spolecnost
odkupuje pfimo od vyrobce. Nasledujici tabulka porovndva, jaky dopad ma systém dané z obratu
a systém dané z pfidané hodnoty na konecnou cenu pro zdkaznika, jestlize je marZe z prodeje

na jednotlivych stupnich zachovdna ve stejné vySi. Sazba dané pro oba typy zdanéni je 21 %.

Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, ¢l. 1, odst. 2.
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Dan z obratu Pila Truhlafrstvi Tavolo s.r.o. Zakaznik Celkem
Vstup 0 1210 3400 5566 -
Vystup 1000 2 810 4 600 - -

Marze z prodeje 1000 1600 1200 - 3800
Vlastni dan 210 590 966 - 1766
Dan z pfidané hodnoty Pila Truhlarstvi Tavolo s.r.o. Zakaznik Celkem
Vstup 0 1000 2 600 4052 -
Vystup 1000 2 600 3 800 - -

Marze z prodeje 1000 1600 1200 - 3800
Vlastni dan 210 336 252 - 798

| Rozdil ve vy3i dané 0] 254 | 714 | - 968 |

V kaskadovém systému dané z obratu podléhd zdanéni cely vykon, proto je urcita c¢ast vykonu

zdanéna nékolikrat. Naopak v systému dané z pfidané hodnoty je dani zatizena pouze pfidana

hodnota. V systému dané z obratu je tak na dani odvedeno o 968 K¢ vice neZ pti aplikaci dané

z pfidané hodnoty.

Zatimco konecéna vySe dané z pridané hodnoty by méla byt zachovana pfti jakémkoli poctu stupn

ve vyrobné-distribuénim fetézci, dan z obratu spolecné se zvySujicim se poctem stupnd postupné

narlsta. Nasledujici tabulka ukazuje, jaky vliv ma zvyseny pocet stupnll ve vyrobné-distribuénim

fetézci na kone¢nou danovou povinnost pfi zachovani celkové vySe marze z prodeje.

Dan z obratu Pila Truhlafstvi | Lakyrnictvi  Tavolos.r.o. = Zakaznik Celkem
Vstup 0 1210 2674 3962 6246 -
Vystup 1000 2210 3274 5162 - -
Marze z prodeje 1000 1000 600 1200 - 3800
Vlastni dan 210 464 688 1084 - 2446
Dan z pridané hodnoty Pila Truhlafstvi | Lakyrnictvi = Tavolos.r.o. = Zakaznik Celkem
Vstup 0 1000 2 000 2 600 4052 -
Vystup 1000 2 000 2 600 3800 - -
Marze z prodeje 1000 1000 600 1200 - 3800
Vlastni dan 210 210 126 252 - 798
| Rozdil ve vy3i dané | 0] 254 | 562 | 82| - | 1648 |

Zvysenim poctu stupnd ve vyrobné-distribuénim fetézci dochazi v kaskadovém systému dané

z obratu ke zvyseni danového zatiZzeni konecného vykonu, kdy koneény zakaznik zaplati o 680 K¢ vice

nez v predchozim pripadé. Naopak v systému dané z pfidané hodnoty se konecna cena pro zékaznika,

a tedy ani celkova vysSe odvedené dané, oproti predchozi varianté neméni - dan se chova neutralné.

13



Dle OECD je neutralita DPH zajiSténa, pokud jsou v systému DPH splnény vsechny tyto

charakteristické rysy:

= DPH jako dan ze spotifeby odvadi spravci dané podnikatelské subjekty, ale ve skutecnosti ji
hradi koneéni spotrebitelé,

= zdanéni podléha Siroké spektrum statkd,

= danové bfremeno nedopada na podnikatelské subjekty, proto maji narok na odpocet dané,

= dan je vybirana na kazdém stupni vyrobné-distribuéniho fetézce ve vysi odpovidajici pfidané
hodnoté,

= zdanéni preshrani¢nich transakci je zaloZeno na principu zemé spotteby.>

Dle Bergera lze neutralitu dané rozdélit na neutralitu vnitfni a neutralitu vnéjsi. Vnitini neutralita se
vyznacuje stejnym danovym zatiZzenim pro stejny druh zbozZi nebo sluzeb. Vnéjsi neutralita znamena
stejné dafové zatizeni zboZi a sluieb p¥i preshraniénim obchodovani.* Dari z pfidané hodnoty
neznevyhodnuje zboZi a sluzby s delSim cyklem vyroby a distribuce, proto nema negativni vliv

na prodejnost zbozi a sluZzeb v tuzemsku, ani v zahranici.

1.1.2 Harmonizace dané z pfidané hodnoty v EU

S ohledem na vysokou Uroven neutrality a jednoduchost byla dan z pfidané hodnoty zvolena jako
nejvhodnéjsi varianta zdanéni konec¢né spotieby pro ucely efektivniho fungovani vnitiniho trhu EU.
Spolecny systém dané z ptridané hodnoty mél byt clenskymi staty zaveden nejpozdéji k 1. lednu 1970.
Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny ¢lenské staty byly schopny jej zavést do stanoveného data, byla
lhGta pro jeho implementaci prodlouZena o dalsi dva roky. V roce 1977 byla vydana Sestad smérnice
Rady ze dne 17. kvétna 1977, o sladéni zakonu ¢lenskych statll tykajicich se dani z obratu - Spolecny
systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dané (77/388/EHS), jejimz prostfednictvim byla
podrobnéji nastavena pravidla spolecného systému dané z ptridané hodnoty pro vSechny clenské
staty EU. Soudasny systém dané z pfidané hodnoty upravuje Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne

28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale také smérnice o DPH).

Hlavnim nastrojem pro harmonizaci danovych systéma clenskych statd EU je implementace
sekundarniho prava Evropské unie do vnitrostatniho prava. Smérnice jako pramen sekundarniho

prava EU je zavazna pro kazdy stat, kterému je uréena. Clenské staty maji povinnost zakomponovat

OECD International VAT/GST GUIDELINES: Guidelines on Neutrality - approved by the Committee on Fiscal Affairs on 28
June 2011, http://www.oecd.org/ctp/consumption/guidelinesneutrality2011.pdf.

BERGER, Wolfgang, Caroline KINDL a Marian WAKOUNIG. Smérnice ES o dani z pfidané hodnoty: prakticky komentdr.
Preklad Kristyna Simackova. Praha: 1. Vox, 2010, 736 s. ISBN 978-808-6324-838, str. 78.
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ustanoveni smérnice do narodni Upravy. Zplsob, jakym tuto povinnost splini, je plné v jejich
kompetenci. Jedinym omezujicim faktorem je ¢asové obdobi, béhem néhoz musi byt implementace

dokoncena.

Smérnice nabizi ¢lenskym statdm v nékterych oblastech pravo volby. Dle Zarové ,prdvo volby
umoznuje pri transpozici smérnice do ndrodnich legislativ urlitou obsahovou volnost a umoziuje tudiz
respektovdni a zachovdni ndrodnich specifik. Pravo volby mize pfisluset clenskym stdtiim nebo jde
o0 odvozené prdvo volby, popfipadé piimé prdvo volby podniki.” Ve vybranych ptipadech mohou
Clenské staty navic pozddat o udéleni vyjimky, kterd umoziiuje odchylit se od ustanoveni smérnice.
Jednou z podminek pro jeji ziskani je jeji nediskriminacni charakter v(ci ostatnim clenskym statim.

Udélend vyjimka je navic zpravidla ¢asové omezena.

V oblasti harmonizace dani ze spotfeby hraje vyznamnou roli Rada EU, kterd ma dle Smlouvy
o fungovani Evropské unie povinnost pfijimat ,(..) ustanoveni k harmonizaci prdvnich pfedpist
tykajicich se dani z obratu, spotifebnich dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, v jakém je tato
harmonizace nezbytnd pro vytvoreni a fungovdni vnitiniho trhu a zabrdnéni naruseni hospodadrské
soutéZe.” Datiovou harmonizaci lze rozumét jak proces sbliovani dafiovych soustav statd,
tak vysledek tohoto procesu. Dle Nerudové existuji Ctyfi stupné harmonizace, ve kterych se mohou

darfiové systémy nachazet:

1) Zadna harmonizace, kdy danovy systém podléha pravidlim stanovenym pouze na narodni
urovni;

2) mirna harmonizace, ktera se vyznacuje predevsim administrativni spolupraci;

3) dil¢i harmonizace, kdy jsou harmonizovany jen nékteré typy dani; pravidla pro ostatni dané
jsou plné v kompetenci pfislusnych stat(;

4) celkova harmonizace, vjejimz duasledku jsou vedle struktury danovych systémi

harmonizovany také dariové sazby.’

Harmonizace danovych systém ¢lenskych statl Evropské unie se doposud nachazi na dil¢im stupni.
Pfedmétem harmonizace jsou predevsim spotiebni dané a clo. Pfestoze pro oblast dani z pfijma bylo
vydano jiz nékolik smérnic, z(stavd tento typ dani zvelké Casti vkompetenci ¢lenskych statd.
V oblasti zdanéni pfijma maji vétsi vyznam smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které mezi sebou

uzaviraji jednotlivé staty. Problematiku dvojiho zdanéni je pro zajisténi bezproblémového fungovani

ZAROVA, Marcela. Regulace evropského ucetnictvi. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2006, 184 s. ISBN 80-245-1046-4, str. 38.
Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 113.

NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémi zemi Evropské unie. 3., pieprac. a rozi. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011, 319 s. Dariova fada. ISBN 978-807-3576-950, str. 15.
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mezinarodniho obchodu nutné fesit i na Urovni spotiebnich dani. Pro oblast DPH vSak prozatim
neexistuje Zddnad mezinarodni metodika, kterd by statim napomohla nastavit vhodné podminky
pro zdanéni preshranicnich transakci. OECD vsak v dubnu 2014 pfijala v ramci OECD Global Forum
on VAT prvni standard zabyvajici se preshrani¢nimi transakcemi, ktery predstavuje zdsadni krok
pro celosvétovou harmonizaci DPH. Vzhledem k tomu, Ze vétsina ¢lenskych statli EU je ¢leny OECD,
Ize ocekavat, Ze se kone¢na podoba spole¢ného systému DPH bude priklanét k ustanovenim tohoto

metodického pokynu.

Proces harmonizace dané Ize dle Sirokého rozdélit na tii faze. Prvni fazi predstavuje uréeni dang,
kterd bude predmétem harmonizace, nasledované harmonizaci zakladu dané a sazby dané.®
Harmonizace dané z pfidané hodnoty byla zapodata pfijetim Prvni smérnice Rady®, kterd nahradila
dosavadni systém dané z obratu spolecnym systémem dané z pfidané hodnoty. Harmonizacni proces
pokracuje sjednocenim danového zakladu, kdy je nezbytné urcit predmét dané, mozZnosti osvobozeni
od dané a dalsi pravidla pro stanoveni zdkladu dané. Ackoliv je zaklad dané z pfidané hodnoty z velké
Casti harmonizovan, mezi ¢lenskymi staty existuji stdle odliSnosti. Pravidla pro stanoveni zakladu
dané se rozchazi vdusledku vynéti z predmétu dané, osvobozeni od dané ¢i vlivem vyjimek
udélenych ¢lenskym statim. Osvobozeni od dané existuje nejen ze socialnich ¢i politickych divod(,
ale také proto, Ze u nékterych typl plnéni nelze presné uréit prfidanou hodnotu, napf. ve finan¢nim

sektoru.

Dle smérnice o DPH je vedle sjednoceni zdkladu dané nezbytné stanovit pocet danovych sazeb
asnazit se o jejich sblizeni mezi ¢lenskymi staty, aby nebyla naruena hospodaiska soutéz.™
Harmonizace sazeb predstavuje posledni fazi procesu harmonizace. Darfiové sazby jsou v sou¢asnosti
harmonizovany jen ¢asteéné. Clenské staty EU mohou vyuZivat dva typy dafiovych sazeb, u nich? je
zaroven urcena i jejich minimalni vyse. Prvni typ predstavuje zdkladni sazba dané. Kazdy clensky stat
smi pouZivat pouze jednu zdkladni sazbu, jejiz vySe nesmi klesnout pod 15 %. Druhym typem
je snizend sazba dané. Clenské staty mohou vyuZivat maximalné dvé snizené sazby dané. Stejné jako
vySi zakladni sazby dané, tak i vysi snizené sazby dané si mlZe kazdy Clensky stat stanovit

individudlné; jeji vySe vSak nesmi byt nizsi nez 5 %.

SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: dariové systémy vsech 27 &lenskych stati EU, legislativni zdklady dariové harmonizace
v EU se zdkladnimi judikdty SD EU, vcetné zapracovdni Lisabonské smlouvy a novelizaci smérnice 2006/112/ES. 4.
aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2010, sv. Praktické ekonomické pfirucky. ISBN 978-80-7201-799-7, str. 29.

Prvni smérnice Rady ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych statu tykajicich se dani z obratu
(67/227/EHS).

1 Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, preambule, odst.

28.

16



Ackoliv je prfesny pocet sazeb dané véetné jejich minimalni vySe stanoven, nékteré staty maji v této
oblasti udélenu vyjimku. Na zacdtku roku 2015 byly ve dvou ¢lenskych statech pouZzivany tti snizené
dané 17 % pouzivd Lucembursko, naopak nejvyssi zakladni sazba dané 27 % je stanovena
v Madarsku. U vétsiny ¢lenskych statl se zakladni sazba dané pohybuje na Urovni 20 % a vice. Dansko
jako jediny ¢lensky stat pouziva pouze zdkladni sazbu dané, a to ve vysi 25 %.

Nejvhodnéjsi feseni pro posileni neutrality dané z pfidané hodnoty predstavuje existence pouze
jedné danové sazby, jejiz vySe by byla stanovena jednotné pro vsechny ¢lenské staty Evropské unie.
Tomuto kroku se prozatim ¢lenské staty brdni. Proces harmonizace dané ma totiz dopad nejen

na rozpo¢tovou politiku statu, ale vyrazné ovliviiuje také hospodaiskou a socialni oblast.™

1.1.3 Dani z pfidané hodnoty v Ceské republice

Ceska republika pouZiva systém dané z pfidané hodnoty ji? od svého vzniku. Od roku 2004, kdy se
stala ¢lenem Evropské unie, je tento systém plné podfizen procesu harmonizace EU. Soucasné

vynosy z DPH predstavuji pro Ceskou republiku jeden z nejvyznamnéjich zdroja dafiovych pfijma.

Obrazek 2: Vyvoj podilu DPH na dariovych pfijmech €R v letech 2002 aZ 2014

Vyvoj podilu DPH na dariovych pfijmech CR v letech 2002 az 2014
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Zdroj: CNBY, 552", Ministerstvo zdravotnictvi CR™

1 Ibidem, preambule, odst. 6.

12
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=1&p_sort=2&p_des=50&p_sestuid=1410&p_uka=1%2C2

%2C3%2C4%2C5%2C6%2C7%2C8%2C9%2C10%2C11%2C12%2C13%2C14&p_strid=ABA&p_o0d=200201&p_do=201412&
p_lang=CS&p_format=0&p_decsep=%2C

B http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/81EDDC85-E61C-4729-9406-
A941D705942A/0/2014webk122014VYVOIPRIIMUVLETECH19932014.pdf
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Dafi z pfidané hodnoty zaujimd v soucasnosti vice jak pétinovy podil na dariovych pfijmech CR."
Od roku 2010 dochazi k postupnému navysovani podilu DPH v dafnovém mixu. Tento mirny narlst
odkazuje na dopad svétové hospodarské krize, kterd znacné zasdhla i ceskou ekonomiku. V tomto
obdobi se vyrazné propadly zisky obchodnich korporaci, které do té doby predstavovaly vyznamny
zdroj danovych prijmu.

Obrazek 3: Vyvoj vybéru dané z pridané hodnoty a dané z pfijma pravnickych osob v letech 1993 aZ 2014

Vyvoj vybéru DPH a DPPO v letech 1993 az 2014
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Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

Nejvétsi propad byl zaznamenan v roce 2009, kdy bylo na dani z pfijmd pravnickych osob (DPPO)
vybrano o 63 mild. K¢ méné nez v predchozim roce. BohuZel ani v nésledujicich letech nedoslo
k vyraznéjsi zméné této situace. Soucasnym trendem, a to nejen v Ceské republice, ale i v dalsich
evropskych zemich, je pfesun od zdanéni pfijmi ke zdanéni spotieby, protoze vyse spotieby neni
tolik nachylnd na vyvoj hospodarského cyklu, a tak spotfebni dané predstavuji pomérné stabilni

pfijem pro statni rozpocet.

1.2 Princip fungovani systému dané z pridané hodnoty

Ackoliv by se z ndzvu dané z pridané hodnoty mohlo zdat, Ze dani je zatiZzena podnikatelska ¢innost,
je tomu pravé naopak. Dan z pfidané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotieby, kterd postihuje
konecnou spotifebu. PfestoZe je dan odvadéna na kazdém stupni vyrobné-distribu¢niho fetézce,
celkova vySe darniového zatiZzeni dopadd na konecného spotiebitele. V oblasti DPH, stejné jako

u jinych typl dani, vsak existuji rizna osvobozeni, proto v nékterych pripadech konecna spotreba

¥ Udaje na vyzadani.
B Do danovych pfijmu je zahrnuto také pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na zdravotni pojisténi (bez pojistného
hrazeného za statni pojisténce).
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nepodléhd zdanéni. Stejné tak mulZe nastat situace, kdy cast danového zatiZzeni dopada

na podnikatelské subjekty.

V systému dané z pfidané hodnoty je nezbytné rozliSovat, kdo dané plnéni poskytuje a kdo jej
pfijima. Na zakladé toho lze urcit, zda je plnéni predmétem dané a ktery z danovych subjektd je

povinen dan pfiznat a odvést spravci dané.

1.2.1 Danové subjekty
Pro spravnou aplikaci pravidel DPH je nezbytné rozdélit dariové subjekty do dvou zakladnich skupin:

=  prvni skupinu predstavuji osoby nepovinné k dani,

= druhou skupinou jsou osoby povinné k dani.

Osobou povinnou kdani se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd samostatné vykonava
ekonomickou ¢innost, tj. soustavnou ,,¢innost vyrobcd, obchodniki a osob poskytujicich sluzby, véetné
dulni ¢innosti a zemédélské vyroby a soustavné cinnosti vykondvané podle zvldstnich prdvnich
predpisu, zejména nezdvislé ¢innosti védecké, literdrni, umélecké, vychovatelské nebo uciteld, jakoZ

16 Ekonomickou

i nezavislé ¢innosti Iékart, pravnikd, inZenyrd, architektd, dentist( a tucetnich znalcd.
¢innosti se ddle rozumi soustavné vyuzivani hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani
pfijmu z néj. Pokud pravnickd osoba, kterd nebyla zaloZena nebo zfizena za uUcelem podnikani,

uskutecnuje ekonomickou ¢innost, je pro Ucely DPH povaZovana také za osobu povinnou k dani.

Osoby povinné k dani Ize dale rozdélit na platce a neplatce. Dle statistik Finan¢ni spravy Ceské
republiky bylo v tuzemsku za platce dané registrovano ke konci roku 2014 vice jak 512 tisic subjektd,
z toho pfiblizné tietina byla mési¢nimi platci dané. Platcem dané se v Ceské republice povinné stava
osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, pokud jeji obrat pfesahne za dvanact po sobé jdoucich
kalendarnich mésic castku 1 000 000 K¢. Takto se za platce dané registrovalo 16 % ze soucasného
poctu platch registrovanych v CR. Osoba povinnd k dani se mdze registrovat za platce dané také
dobrovolné. Tito platci tvofi 68 % vSech registrovanych platcl. Dobrovolna registrace je ekonomicky
vyhodna predevsim pro ty danfové subjekty, které udrZuji obchodni styk sdalSimi platci.
Treti nejvyznamnéjsi skupinu platcll dané (cca 4 %) predstavuji osoby povinné k dani, které jsou
spolecniky ve spolecnosti a splnily zdkonem stanovené podminky pro registraci dle § 6a zakona
¢. 235/2004 Sbh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ZDPH). Osoby
nepovinné k dani jsou zpravidla neplatci; ovSem existuji i vyjimky, kdy osoba nepovinna k dani je

povinna dan pfiznat a odvést spravci dané.

16 7akon &. 235/2004 Sh., o dani z ptidané hodnoty, § 5, odst. 2.
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Dle § 2 odst. 1 ZDPH je pfedmétem dané z pfidané hodnoty:

e dodani zboii,
e poskytnuti sluzby,

e pofizeni zboiZi z jiného ¢lenského statu,
a to za uplatu osobou povinnou k dani v rdmci ekonomické c¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku.
Pfedmétem dané je ddle:

e potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu pravnickou osobou nepovinnou k dani,
e potizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského stdtu osobou nepovinnou k dani a

e dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku."’

Jakmile je identifikovan pfedmét dané, je nutné stanovit vysi dané z uskutecnéné transakce - dan je
rovna nasobku zadkladu dané a pfrislusné sazby dané. Takto vypocltena dan je pro poskytovatele
zdanitelného plnéni dani na vystupu a zdroven pro prijemce zdanitelného plnéni dani na vstupu.
Systém dané z pfidané hodnoty funguje na principu, kdy je porovnanim dané na vystupu a dané
na vstupu zjisténa koneénd danova povinnost. Pokud je dan na vystupu vyssi nez dan na vstupu,
jedna se o vlastni dan, tj. ¢astku, kterd ma byt platcem dané odvedena spravci dané. Pokud je dan

na vystupu nizsi nez dan na vstupu, jednd se o nadmérny odpocet, tj. ¢astku, jejiz vraceni je dafiovy

subjekt opravnén narokovat po sprdvci dané.

Jestlize jsou vSechny danové subjekty ve vyrobné-distribuc¢nim retézci platci dané, dan se chova
neutrdlné a celkové danové zatiZzeni dopada na konecného spotiebitele. Jakmile je na nékterém
stupni uvnitf fetézce zastoupen neplatce, neutralita dané je narusena. Obchodovani
s dodavatelem-neplatcem navic neni pro platce ekonomicky vyhodné. Vyrobné-distribuéni fetézec
zastoupeny pouze platci mize nabidnout vyhodnéjsi cenu nez fetézec, v némz je zastoupen neplatce,
protoze jeho plsobenim casto dochazi k navySeni prodejnich cen. Jelikoz neplatce nema narok
na odpocet dané, musi vysSi dané odvedené na vstupu zohlednit pfi kalkulaci prodejnich cen,
aby nepfisel o ¢ast své prodejni marze. V dlsledku toho se jeho odbérateli zvysi cena vstupu. Pokud
i on chce zachovat vysi své prodejni marze, musi zvysit cenu prodavaného vykonu. Rlst prodejnich
cen ve vyrobné-distribu¢nim retézci vede jak ke zvySeni cen pro konecné spotrebitele, tak ke zvyseni
celkové ¢astky odvedené dané. Dan se vtomto pfipadé nechova neutrdlné, protoZze konecna cena
za identické zboZi je rozdilna. Nasledujici priklad objasfiuje problematiku naruseni neutrality dané

zpUsobené ucasti neplatce uprostied vyrobné-distribucniho fetézce.

7 Ibidem, § 2, odst. 1.
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Priklad 2: Naruseni neutrality dané v dusledku postaveni neplatce uprostied vyrobné-distribucniho retézce

a) Ve vyrobné-distribu¢nim retézci se nachazi pouze platci (sazba dané = 21 %)

Platce A Platce B Platce C : Neplatce D Celkem
Vstup 0 700 1500 2541 -
Vystup 700 1500 2100 - -
Marze z prodeje 700 800 600 - 2100
Dan na vstupu 0 147 315 - -
Dan na vystupu 147 315 441 - -
Vlastni dan 147 168 126 - 441

Pokud mezi sebou obchoduji pouze platci dané, dan z pfidané hodnoty se chova neutralné a dariové
bfemeno se pfesouva na kone¢ného spotrebitele. V uvedeném pfipadé je na dani odvedeno celkem

441 K¢, coz odpovida nasobku celkové pridané hodnoty a sazby dané. Neutralita dané neni narusena.
b) Uprostfed vyrobné-distribucniho rfetézce se nachazi nepldtce (sazba dané =21 %)

= jsou zachovany prodejni ceny

Platce A  NeplatceB | Platce C  Neplatce D Celkem
Vstup 0 847 1500 2541 -
Vystup 700 1500 2100 - -
Marze z prodeje 700 653 600 - 1953
Dan na vstupu 0 - 0 - -
Dan na vystupu 147 - 441 - -
Vlastni dan 147 - 441 - 588

Pokud neplatce nakupuje od platce, zvysuje se pofrizovaci cena vstupul neplatce o vysi DPH, protoze
neplatce nema narok na odpocet dané. Pokud neplatce nemuUze zvysit prodejni cenu poskytnutych
plnéni kvali konkurenci, musi obétovat ¢ast své marze z prodeje. V porovndni s platcem ve stejné

situaci pfichazi neplatce na marzi o 147 K¢ Neutralita dané je vtomto pfipadé narusena, proto

celkova odvedend dan neodpovidd nasobku pridané hodnoty a sazby dané.

= jsou zachovany marzZe z prodeje

Platce A | NeplatceB . Platce C : Neplatce D Celkem
Vstup 0 847 1647 2719 -
Vystup 700 1647 2247 - -
Marze z prodeje 700 800 600 - 2100
Dan na vstupu 0 - 0 - -
Dan na vystupu 147 - 472 - -
Vlastni dan 147 - 472 - 619

V predchozim pfipadé jiz bylo uvedeno, Zze ndkup od platce vede u neplatce ke zvySeni pofizovaci
ceny vstupl o vysi dané. Pokud nepldtce nechce sniZit marzZi z prodeje, musi zvysit svou prodejni
cenu. To vede ke zvySeni pofizovacich nakladl u jeho odbératell, ktefi se musi rozhodnout,

zda ponechat prodejni cenu na ukor niZsi marZze z prodeje, nebo prodejni cenu zvySit na ukor své
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konkurenceschopnosti. Pokud se tito odbératelé rozhodnou pro zvyseni prodejni ceny, doplati na to
predevSsim konecny zakaznik. V uvedeném pfipadé zaplati konecny zdkaznik o 178 K¢ vice
nez v pripadé, kdy jsou ve vyrobné-distribu¢nim tetézci zastoupeni pouze platci dané. Neutralita
dané je obdobné jako v pfedchozim pfipadé narusena, proto celkovd vySe odvedené dané

neodpovidd nasobku pridané hodnoty a sazby dané.

Osoba povinna k dani mlZe byt za urcité situace povinna odvést dan spravci dané, prestoZe neni
platcem dané. V takovém pfipadé se stava tzv. osobou identifikovanou k dani. Dle ZDPH se osobou
identifikovanou k dani stdva osoba povinna k dani se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktera

neni platcem:

1) pfijetim zdanitelného plnéni
=  poskytnuti sluzby,
= dodani zboZi s instalaci nebo montaizi,

= dodani zboZi soustavami nebo sitémi
s mistem plnéni v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku;

2) poskytnutim sluzby s mistem plnéni vjiném clenském staté, pokud neni dané plnéni
osvobozeno od dané;

3) pofizenim zboZi z jiného ¢lenského statu, které je predmétem dané.*®

Osobou identifikovanou k dani se mizZe stat i osoba nepovinnd k dani, napf. pokud pofidi novy

dopravni prostfedek z jiného ¢lenského statu.

1.2.2 Princip zemé urceni a princip zemé spotieby

Soucasny systém dané z pfidané hodnoty aplikovany v ¢lenskych statech EU funguje na zakladé dvou
principl, které urcuji misto, kde bude uskutec¢néné preshrani¢ni plnéni zdanéno. S ohledem
na spravné fungovani jednotného evropského trhu bylo plvodni myslenkou spole¢ného systému
dané z pfidané hodnoty zdanovat preshranicni plnéni na zakladé principu zemé plvodu, kdy plnéni
podléhd zdanéni v té zemi, kde byla pfiddna hodnota. Systém zdanéni zaloZeny pouze na tomto
principu vSak doposud nebylo moZné zavést. Zelena kniha o budoucnosti DPH pro to uvadi hned

nékolik ddvodu:

18

Ibidem, §6g, § 6h a § 6i.
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= Rozdilné sazby dané v jednotlivych clenskych statech ovliviiuji rozhodovani konecnych
spotiebitelll, ktefi uptfednostriuji ndkup za nizZsi cenu, i vyrobcl a dodavatelll, u nichz
povinnost odvést dan ovliviiuje pfedevsim penézni toky.

= Musela by existovat vzajemna dlvéra jednotlivych statl v oblasti vybéru a prerozdéleni dané,
jelikoz by clenské staty odpovidaly za vybrani dané, kterd je daflovym pfijmem zcela jiného
statu.

=  Vsoucfasné dobé neexistuje Zadny zuctovaci systém, ktery by prerozdélil pfijmy z DPH
do statu spotreby.'® Zavedeni tohoto systému by vyzadovalo vedle vhodnych informaénich

technologii pravdépodobné i vyraznéjsi financni investici ze strany ¢lenskych statd.

S ohledem na vyse uvedené argumenty byl navrzen prechodny systém zdanéni intrakomunitarnich
plnéni, jez je z velké casti zaloZen na principu zemé spotieby. Smyslem tohoto principu je zdanéni
v té zemi, kam je plnéni poskytovano, tj. kde dochazi ke spotfebé. Vyhodou tohoto zplsobu zdanéni
je odvod dané pfimo tomu statu, pro néjz je zaroven i danovym prijmem, proto neni potreba
zadného zuctovaciho centra pro prerozdéleni dané. Vyuzivani tohoto principu je navic logické,
protoze dan z pridané hodnoty je spotfebni dani. Dan by tedy méla byt pfijmem toho statu,

kde dochdazi ke skutecné spotrebé.

Pro zajiSténi volného pohybu zboZi a sluzeb v rdmci jednotného trhu EU je nezbytné zajistit stejné
zachazeni jak na drovni jednotlivych ¢lenskych statll, tak na Urovni Spolecenstvi. Poskytovatel ani
pfijemce pInéni nesmi byt vramci uskutecfiovani ekonomické Cinnosti diskriminovan, a to ani
v pozitivnim sméru. Kone¢nd podoba spole¢ného systému DPH by méla nastavit rovnocenné
podminky pro tuzemska i intrakomunitarni plnéni, proto by se zplsob zdanéni mél zakladat pouze
na jednom z uvedenych principl. Soucasny systém DPH je vtomto sméru nevyhovujici. Rozdilny
pfistup ke zdanéni tuzemskych a preshranié¢nich plnéni ovliviiuje rozhodovani danovych subjekt(

a narusuje tak neutralitu dané.

Ackoliv smérnice o DPH povaZuje za zakladni princip, na némz je spolecny systém dané z pfidané
hodnoty zaloZen, princip zemé plvodu, soucasné praktické zkusSenosti spolecné s metodickym
pokynem OECD ke zdanéni preshranicnich transakci se pfiklanéji k aplikaci principu zemé spotreby.
Pfi zdanéni preshranic¢nich transakci zalozeném na principu zemé spotieby je casto vyuZivan
tzv. mechanismus reverse charge. Jednd se o mechanismus, kdy dan neodvadi spravci dané
poskytovatel plnéni, ale pfijemce plnéni. Mechanismus reverse charge vSak neni vyuZivdn pouze

v ramci preshranicnich transakci. V posledni dobé se jeho vyuziti rozsifuje i na tuzemska plnéni.

% Zelend kniha o budoucnosti DPH: Pro jednodussi, stabiln&jsi a ucinnéjsi systém DPH, KOM(2010) 695 v kone¢ném znéni,

str. 6.
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2. Mechanismus reverse charge

Mechanismus reverse charge, nazyvany také jako rezim preneseni danfové povinnosti, je vyuzivan
v souvislosti se zdanénim zaloZenym na principu zemé spotfeby. Zatimco v klasickém systému
odvodu dané odvadi dan poskytovatel plnéni, pfi aplikaci mechanismu reverse charge je to presné

naopak — povinnost pfiznat a odvést dan se prenasi na prijemce plnéni.

Klasicky systém odvodu dané je v soucasnosti vyuzivdn u vétsSiny tuzemskych plnéni. Platce DPH,
ktery poskytuje zdanitelné plnéni, fakturuje prijemci plnéni cenu véetné DPH. Poskytovatel plnéni ma
povinnost pfiznat prisluSnou vysi DPH spravci dané jako dan na vystupu. Pfijemci plnéni naopak
vznikd narok na odpodet této dané. Zatimco vlastni dan je splatna ve lhité pro podani darového

pfiznani, Ihlta pro vraceni nadmérného odpoctu je stanovena na 30 dni od jeho vyméreni.

Priklad 3: Klasicky systém odvodu dané
Zaddni: Platce A prodal platci B zboZi v hodnoté 100 000 K¢ bez DPH. Na toto tuzemské plnéni se
vztahuje klasicky systém DPH, sazba dané je 21 %. Prodej daného zbozi je pro oba platce

jedinym uskutec¢nénym plnénim za pfislusné zdanovaci obdobi.

Reseni: Platce A fakturuje za dodani zboZi platci B cenu véetné DPH, tedy 121 000 K¢&. Platce A
pfiznd dan ve vysi 21 000 K¢ a odvede ji spravci dané. Platci B vznika nadmérny odpocet
ve vysi 21 000 K¢, ktery mu bude vracen spravcem dané do 30 dnd od podani darnového

pfiznani.

PFi vyuZiti mechanismu reverse charge je proces zdanéni feSen odlisné. Poskytovatel pInéni fakturuje
prijemci plnéni ¢astku bez DPH. Zaroven musi na danovy doklad uvést, Ze dan odvadi pfijemce plnéni.
Pfijemce plnéni ma povinnost nejen dan priznat, ale také doplnit jeji vysi do evidence vedené
pro Ucely DPH. Prijemci plnéni soucasné vznika narok na odpocet dané. Pokud ma prijemce plnéni

plny ndrok na odpocet dané, vlastni dafiova povinnost je rovna nule.

Priklad 4: Mechanismus reverse charge
Zaddni: Platce A prodal platci B zboZi v hodnoté 100 000 K¢ bez DPH. Na toto tuzemské plnéni se
vztahuje mechanismus reverse charge, sazba dané je 21 %. Prodej daného zbozi bylo

pro oba platce jedinym uskute¢nénym plnénim za pfislusné zdanovaci obdobi.
Reseni: Platce A fakturuje za dodani zboZi platci B ¢astku bez DPH, tedy 100 000 K&, s dodatkem,
Ze dan odvadi prijemce plnéni. Platce B jako pfijemce plnéni ptizna dan ve vysi 21 000 K¢,

24



zaroven uplatni narok na odpocet dané ve stejné vysi. Vyslednd vyse danové povinnosti

platce B je rovna nule.

PrestoZze je mechanismus reverse charge uplatiiovdn také u vybranych tuzemskych plnéni, svou
hlavni roli hraje predevSim pfi zdanéni intrakomunitarnich plnéni. Problémovou oblasti
pfeshrani¢nich plnéni je stanoveni mista, kde bude uskutec¢néné pinéni podléhat zdanéni. JelikoZ se
preshrani¢niho obchodu ucastni vidy dva subjekty ze dvou rliznych clenskych statd, dan by si mohly
narokovat oba tyto staty. Zakladni pravidlo fikd, Ze plnéni by nemélo byt zdanéno dvakrat, zaroven
ale nesmi uniknout zdanéni. Pro jednotné uplatfiovani DPH u pfeshraniénich plnéni bylo nezbytné
stanovit pravidla, kterd by tuto zdsadu splfiovala. Zdanéni zaloZzené na principu zemé ptvodu nebylo
mozné pro tento Ucel pouZit, proto byl zaveden prechodny rezim, se kterym je mechanismus reverse

charge Uzce spojen.

2.1 Vyhody a nevyhody mechanismu reverse charge

Aplikace mechanismu reverse charge fesi nejen nedostatky zdanéni zalozeného na principu zemé
plvodu, ale prispiva i ke snizeni administrativnich nakladd, které vyvolava klasicky systém odvodu
dané vreZimu DPH zaloZeném na principu zemé spotreby. Pfi uskuteénéni preshrani¢niho plnéni
s mistem plnéni v zemi spotfeby se musi poskytovatel plnéni v daném stdté registrovat, aby odvedl|

dan z tohoto pInéni tamnimu spravci dané.

Povinnost registrace k dani v kazdém takovém staté muze pro nékteré danové subjekty predstavovat
vyraznou prekazku v jejich podnikani, v jejimz disledku mdze dojit k omezeni, pfipadné k Uplnému
preruseni obchodnich styk(l se subjekty z jinych ¢lenskych statl. Tykd se to predevsim mensich
podnikl, u nichz mohou vznikat obavy z neznamé pravni Upravy DPH, kterd se ve staté spotreby
uziva. Ke splnéni povinnosti vzniklych v dlsledku registrace by navic musely vynaloZit dodatecné

naklady, jejichZ vznik snizuje efektivnost podnikani.

Pfi aplikaci mechanismu reverse charge se povinnost pfiznat a odvést dan prendsi na ptijemce plnéni.
Ten je vdaném staté spotieby jiz registrovan, proto neni nutnd registrace poskytovatele plnéni.
V porovnani s klasickym systémem odvodu dané dochazi pfi aplikaci mechanismu reverse charge

k eliminaci administrativnich naklad( jak na strané poskytovatele plnéni, tak na strané spravce dané.

Ackoliv ma mechanismus reverse charge fadu pozitivnich vlastnosti, jeho pouZiti s sebou pfinasi
i jednu nevyhodu v podobé jednorazového vypadku penéznich prijm( statu. Danovy subjekt je
povinen pfiznat a odvést dan ve |h(ité pro podani danového pfiznani, ale pfi nadmérném odpoctu ma

spravce dané na vraceni lhGtu 30 dni od jeho vyméreni. Stat ma tak zajistén pravidelny penézni
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pfijem, diky némuz disponuje vhodnou urovni likvidity. Naopak penézni toky dafiového subjektu jsou
timto systémem ovlivnény negativné, protoze béhem tohoto obdobi nejsou nijak Uroceny. Danovy
subjekt tak pfichdzi o alternativni vynos, ktery by mohl ziskat napf. dro¢enim pfislusné castky

na bankovnim uctu.

Povinnost pfiznat a odvést dan predstavuje pro podniky znacnou zatéz, protoze vedle vydajl
souvisejicich s evidenci DPH musi navic disponovat dostatecnym objemem financ¢nich prostredkd,
které pouziji na odvod dané. Vzhledem k tomu, Ze splatnost dané nezdvisi na tom, zda poskytovatel
plnéni skutecné obdrzel uhradu dané od svého obchodniho partnera, musi podniky udrzovat rezervni
zdroje, z nichz dan ptipadné odvedou. Pokud pfijemce plnéni zaplati své zavazky se zpozdénim, nebo

je dokonce vibec neuhradi, miZe se poskytovatel plnéni snadno dostat do platebni neschopnosti.

Uhrada po splatnosti se nejéast&ji tyka platcd danég, ktefi ¢asovy posun vyuZivaji ve svij prospéch.
Pokud pro svého dodavatele predstavuji silného obchodniho partnera, spoléhaji se na to, Ze s nimi
dodavatel své obchodni vztahy neprerusi. Mohou si tak dovolit provést platbu svych zavazki
i 0 nékolik tydnd pozdéji. Naproti tomu neplatci nemaji moc pfileZitosti, jak by své zavazky uhradili
s ¢asovym prodlenim. Pfi ndkupu v obchodech hradi koupené zboZi na misté, stejné tak sluzby jsou
hrazeny bud' pred jejich poskytnutim (jizda autobusem, navstéva kina), ¢i ihned po jejich poskytnuti
(femesIné prace, navstéva kadernického salonu). Provozovatelé e-shopl se casto brani proti
potencidlnimu neuhrazeni svych pohleddvek tim, Ze vyZzaduji platbu pfedem, pfipadné zasilaji zbozi

na dobirku.

Pfi zavedeni mechanismu reverse charge na vSechna zdanitelna plnéni nemusi platce dané, ktery
obchoduje s jinymi platci dané, udrzovat finanéni rezervy, protoZe z jim poskytnutych plnéni odvadi
dan jeho odbératelé. To ovSsem automaticky neznamena, Ze tento platce dané nebude odvadét
zadnou dan. Povinnost pfiznat a odvést dan zlstava u platce zachovana pfi poskytnuti zdanitelného

plnéni neplatci dané.

V ramci zdanéni prijatych plnéni vykazuje platce dané nulovou danovou povinnost pouze
pfi uplatnéni plného naroku na odpocet dané. Pokud platce uplatiuje ¢asteény narok na odpocet
dané, musi byt odpovidajici ¢ast dané odvedena spravci dané. Povinnost pfiznat a odvést dan
z pfijatych plnéni mize platci dané vzniknout i v pfipadé, Ze uplatniuje plny narok na odpocet dané.
Dle § 73 odst. 1 ZDPH je platce opravnén uplatnit narok na odpocet dané, pokud ma k dispozici

dafiovy doklad.”® Pokud plitce dané neobdrZi véas dariovy doklad od svého dodavatele, nemiize

2 74kon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 73, odst. 1.
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za prislusné zdanovaci obdobi uplatnit ndrok na odpocet dané a musi tak odvést dan z tohoto plnéni

spravci dané.

Pokud by platci uplatfiovali ndrok na odpocet dané v plné vysi a vidy za zdanovaci obdobi, v némz
bylo pInéni uskutec¢néno, pfi aplikaci mechanismu reverse charge na vSechna zdanitelna plnéni by
byla odvadéna dan az na poslednim stupni vyrobné-distribuéniho fetézce. Stat by se tak musel
vyporadat s jednorazovym vypadkem penézZnich prijma, ktery by nastal v disledku zmény pravidel

pro odvod dané.

2.2 Mechanismus reverse charge u intrakomunitarnich plnéni

Soucasny systém DPH wvyuZivd mechanismus reverse charge predevsim pfi zdanéni

intrakomunitarnich plnéni. Povinnost pfiznat a odvést dan se na pfijemce plnéni pfenasi v pfipadé:

= pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za Uplatu osobou povinnou k dani v rdmci ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

=  pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu osobou nepovinnou k dani,

= poskytnuti sluzby za Uplatu osobou povinnou k dani v rdmci ekonomické cinnosti s mistem
plnéni v tuzemsku,

= dovozu zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.

2.2.1 Dodani zbozi do jiného clenského statu

Obchodovani se zboZim predstavuje transakci mezi dvéma subjekty — na strané dodavatele se prodej
zboZi pro uUcely DPH oznacuje jako doddani zbozi, na strané odbératele se jedna o pofizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu.

Dle § 2 odst. 1 pism. a) ZDPH je predmétem dané ,doddni zboZi za uplatu osobou povinnou k dani

w21

v rdmci uskutecriovdni ekonomické cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku.”~ Aby mohlo byt poskytnuté
plnéni povaZovano za dodani zboZi do jiného ¢lenského statu, musi byt zboZi pfemisténo do jiného
Clenského statu. Dle obecného pravidla je mistem plnéni stat, ,kde se zboZi nachdzi v dobé,

< w22

kdy odesldni nebo preprava zboZi zacind.”* Misto plnéni pro dodani zbozZi do jiného ¢lenského statu

je tedy stanoveno na zakladé principu zemé plvodu.

Pfedmétem dané z pfidané hodnoty je spolecné s dodanim zbozi i pofizeni zboZi z jiného Clenského

statu. Dle § 11 odst. 1 ZDPH je pfi pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu mistem plnéni stat, kde je

21 7ikon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 2, odst. 1, pism. a).

2 Ibidem, § 7, odst. 2.
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preprava zbo?i ukonéena.”? Misto plnéni je vtomto pfipadé stanoveno na zakladé principu zemé

spotieby.

Pfi uréovani mista plnéni, a tim souvisejiciho zplUsobu zdanéni, dochazi u tohoto typu
intrakomunitarniho plnéni k rozporu. Obecné pravidlo pro doddani zboZi do jiného ¢lenského statu
stanovuje jako misto plnéni stat, kde je preprava zahdjena. Naopak pfi pofizeni zbozi z jiného
Clenského statu je mistem plnéni stat, kde je preprava ukonéena. Pokud by byla obé tato pravidla

akceptovana, podléhalo by intrakomunitarni plnéni zdanéni hned dvakrat.

Riziko dvojiho zdanéni je v oblasti pfimého zdanéni eliminovano uzavirdnim bilaterdlnich smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni. Tyto smlouvy jsou uzavirany s kazdym statem zvlast, proto se od sebe
mohou obsahové odliSovat. Systém dané z pfidané hodnoty je vSak vysoce harmonizovany, proto byl
zvolen jednodussi zpUsob, jak dvojimu zdanéni zabranit. Dle smérnice o DPH by méla byt ,plnéni
uskutecriovand uvniti' Spolecenstvi osobami povinnymi k dani neosvobozenymi od uplatfiovdni dané
zdanovdna v clenském staté urceni za pouliti sazeb a podminek stanovenych timto clenskym

statem.“**

Sohledem na toto ustanoveni se poftizeni zbozZi zjiného clenského statu povazuje
za zdanitelné plnéni. Dodani zboZi zUstava stile predmétem dané, ale aby bylo zabranéno dvojimu

zdanéni, je toto plnéni osvobozeno od dané s narokem na odpocet.

Zavedenim pfechodného reZimu je na jedné strané eliminovano riziko dvojiho zdanéni, na strané
druhé vsak roste riziko nezdanéni. Pokud by se doddani zboZi do jiného clenského statu povazovalo
automaticky za plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet, mohla by nastat situace,
kdy ke zdanéni nedojde vlbec. Z tohoto divodu byly stanoveny podminky, které musi byt pfi dodani
zboZi do jiného ¢lenského statu splnény, aby mohlo byt toto plnéni osvobozeno od dané s narokem

na odpocet. Splnénim téchto podminek:

= plnéni je poskytnuto platcem osobé registrované k dani v jiném clenském staté,

= zboZi je odeslano nebo prepraveno z tuzemska dodavatelem zbozi, pofizovatelem zboZi nebo
zmocnénou treti osobou,

= pro pofizovatele zboZi je pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu predmétem dané,

je dodéni zbozi do jiného &lenského statu osvobozeno od dané s narokem na odpocet.”

= Ibidem, § 11, odst. 1.

* Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, preambule,

odst. 10.

% 74kon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 64, odst. 1.
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Dodavatel zboZi ma povinnost pfiznat takto osvobozené plnéni k patnactému dni nasledujiciho
mésice po odeslani nebo prepravé zboZi do jiného Clenského statu, pripadné ke dni vystaveni
danového dokladu, pokud byl vystaven pfed timto dnem. Stejna Ih(ta plati pro pfiznani dané
pfijemcem plnéni, ¢imzZ je potvrzena vazba mezi dodanim zbozi a pofizenim zbozi z jiného ¢lenského

statu.

2.2.2 Pofrizeni zboii z jiného ¢lenského statu

Pofizeni zboZi zjiného Cclenského stdtu predstavuje zrcadlovou transakci k dodani zbozi.
Dle § 16 odst. 1 ZDPH se potizenim zbozi z jiného ¢lenského statu rozumi , nabyti prdva nakladat jako
vlastnik se zboZim od osoby registrované k dani v jiném clenském stdté, kterd neni osvobozenou
osobou, pokud je zboZi odesléno nebo pfepraveno z tohoto jiného &lenského stdtu (...).“’° Aby se
jednalo o pofizeni zboZi zjiného clenského statu, musi byt zboZi odesldno nebo prepraveno
dodavatelem zboZi, pofizovatelem zboZi nebo tfeti osobou, ktera je k tomuto tkonu zmocnéna.

Mistem plnéni pfi pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu je dle § 11 odst. 1 ZDPH , misto, kde se zboZi

“?7 pokud je tedy zboZi prepraveno

nachdzi po ukonceni jeho odesldni nebo prepravy porizovateli.
do jiného clenského statu, ve kterém je pofizovatel zboZi registrovan k dani, pak mistem plnéni je
tento Clensky stat. MiZe ovSsem nastat situace, kdy je zboZi prepraveno do statu odliSného od statu,
ve kterém je pofizovatel registrovan k dani. V takovém ptipadé by podle obecného pravidla mélo byt
misto plnéni tam, kde je preprava ukoncéena. Pofizovatel vSak musi prokazat, Ze pofizeni zboiZi
zjiného ¢lenského statu je predmétem dané ve staté, ve kterém byla ukoncena preprava zboZi.

Pokud tak neprokaze, mistem plnéni je stat, ve kterém je porizovatel registrovan k dani. Dlvodem

zavedeni této povinnosti pro pofizovatele zboZi je sniZeni rizika nezdanéni uskute¢néného plnéni.

Pfechodny reZzim povazuje dodani zboZi do jiného ¢lenského stdtu za osvobozené plnéni s narokem
na odpocet, pokud jsou splnény zakonem stanovené pozadavky. Obdobné pfti pofizeni zboZi z jiného
¢lenského statu musi byt splnény podminky, které urcuji, zda se jedna o zdanitelné plnéni s narokem
na odpocet. S ohledem na to, Ze pofizeni zboZi z jiného Clenského statu je zrcadlovou transakci
k dodani zbozi, tak i podminky pro zdanéni tohoto plnéni koresponduji s podminkami, které jsou

nastavené pro uznani osvobozeni u dodani zboZi. Pfi spInéni téchto podminek:

= zboZi je pfepraveno nebo odeslano do jiného ¢lenského statu,

= dodavatel zboZi je osobou registrovanou k dani v jiném clenském staté,

%6 7ikon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 16, odst. 1.

z Ibidem, § 11, odst. 1.
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= pofizovatel je platcem,

je pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu povazovano za zdanitelné plnéni s narokem na odpocet.

Pokud jsou splnény vSechny vyse uvedené podminky, ale pofizovatelem zbozi je osoba identifikovana
k dani, jedna se také o zdanitelné plnéni, ale potizovatel zboZi nema ndrok na odpocet dané. Osobou
identifikovanou kdani se dle § 6g ZDPH rozumi osoba povinna k dani, ktera neni platcem,
nebo pravnicka osoba nepovinna k dani, ,pokud v tuzemsku pofizuji zboZi z jiného clenského stdtu,

které je pfedmétem dané (...) ode dne prvniho pofizeni tohoto zboZi.“*®

Pofizeni zbozZi z jiného ¢lenského statu neni pfedmétem dané, pokud celkovd hodnota pofizeného

zboZi bez dané neprekroci ¢astku 326 000 K¢ za kalendarni rok, a to pokud je zboZi potizeno:

= osobou povinnou k dani se sidlem v tuzemsku, kterd neni platcem,

= osvobozenou osobou, kterd neni platcem,

= osobou povinnou k dani, kterd uskutecriuje pouze plnéni osvobozend od dané bez ndroku
na odpocet dané,

= osobou povinnou k dani, na kterou se v jiném clenském stdté vztahuje spolecny reZim
dariového pausdlu pro zemédélce, nebo

= prdvnickou osobou nepovinnou k dani.”’

PFi prekroceni limitu 326 000 K¢ v aktudlnim a zaroven i v predeslém kalendarnim roce, se vyse
uvedené osoby stavaji osobami identifikovanymi k dani. Do limitu nejsou zahrnovany nékteré
transakce jako napf. pofizeni nového dopravniho prostfedku nebo pofizeni zboZi podléhajiciho
spotiebni dani, protoZe pfi prijeti téchto plnéni vznika vyse uvedenym dariovym subjektlim povinnost
identifikace k dani vidy, bez ohledu na hodnotu pofizeného zboZi. Stanoveni limitu pro vynéti
z predmétu dané predstavuje urcitou dafnovou Ulevu zamérenou na osoby, které podnikaji v malém
rozsahu nebo u nichz pofizeni zboZi predstavuje pouze jednorazovy ukon, ktery se jiz v dalsim obdobi
neopakuje. Pro takové osoby by povinnosti spojené s platcovstvim mohly predstavovat
neprimérenou administrativni zatéz.

Osoba identifikovana k dani odvadi DPH spravci dané pouze z takovych plnéni, jejichZz uskutec¢nénim
se kvalifikuje na osobu identifikovanou k dani. PfestoZze md osoba identifikovanad k dani povinnost
pfiznat a odvést dan spravci dané, nema narok na odpocet dané. Dle § 25 odst. 1 ZDPH platce nebo

osoba identifikovana k dani pfizna dan z titulu pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu ,k patndctému

28 Ibidem, § 6g.

2 Ibidem, § 2a, odst. 2, pism. b).
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dni v mésici, ktery ndsleduje po mésici, v némz bylo zboZi pofizeno,”" nebo ke dni vystaveni dafiového

dokladu, pokud byl darfiovy doklad vystaven dfive.

PFi obchodovani se zboZzim mUZe nastat situace, kdy osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském staté
formalné doda zbozi platci usazenému v tuzemsku, avsak zbozi skutecné prepravi zcela jiné osobé
registrované k dani v dalSim clenském staté. Vtomto pripadé se jednd o tzv. tfistranny obchod,
kdy osoba registrovana kdani vjiném clenském staté (dodavatel) doda zbozi platci usazenému
v tuzemsku (tzv. prostfedni osoba), ktery nasledné doda toto zbozi dalsi osobé registrované k dani
ve zcela jiném Clenském staté, pfipadné osobé identifikované k dani (odbératel). Skutecna preprava

zboii je vsak uskute¢néna mezi dodavatelem a odbératelem.

Obrazek 4: Tristranny obchod

skutecna preprava zbozi

| dodavatel ] [ prostfedni osoba ] l odbératel ]
T pofizeni zboZzi z o pofizeni zboZi z
dodani zboZi i%s dodani zbozi 1Es

/

Na tento typ pInéni Ize aplikovat tzv. zjednoduseny postup v tfistranném obchodu, kdy poftizeni zbozi
z jiného clenského statu predstavuje pro prostfedni osobu osvobozené plnéni. Pro ostatni zdcastnéné
subjekty se nic neméni; prostfedni osoba je vSak musi informovat o tom, Ze se jednd o tfistranny

obchod.

2.2.3 Porizeni nového dopravniho prostredku z jiného ¢lenského statu

Vedle pofizeni zboZi zjiného ¢lenského statu je predmétem dané i potizeni nového dopravniho
prostfedku zjiného ¢lenského statu. Pro ucely DPH je pofizeni nového dopravniho prostfedku
z jiného clenského statu oddéleno od pofizeni zboZi z jiného clenského statu z dlvodu stanoveni
odlisSnych podminek pro zdanéni. Aby bylo poftizeni zbozZi z jiného ¢lenského statu predmétem dané,
musi se jednat o transakci mezi osobou registrovanou k dani a osobou povinnou k dani nebo
pravnickou osobou nepovinnou k dani. Naopak pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného
¢lenského statu se stava predmétem dané i v pripadé, Ze pofizovatelem je fyzickd osoba nepovinna

k dani.

30 Ibidem, § 25, odst. 1.
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Smérnice o DPH uvadi, Ze ,,(...) doddni novych dopravnich prostredki uvniti Spolecenstvi jednotlivcim
nebo subjektiim osvobozenym od uplatfiovdni dané nebo nepovinnym k dani by méla byt po dobu
tohoto pfechodného obdobi rovnéZ zdariovdna v ¢lenském stdté urceni za pouZiti sazeb a podminek
jim stanovenych, pokud by tato plnéni pri neexistenci zvldstnich ustanoveni mohla vyvolat vyznamndad

41 7pGsob zdanéni dodani a potizeni nového

naruSeni hospoddrské soutéZe mezi ¢lenskymi stdty.
dopravniho prostfedku zjiného clenského stdtu je obdobny tomu, ktery se pouziva

u intrakomunitarniho plnéni dodani zbozi a pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu.

V pfipadé poftizeni dopravnich prostiedkd zjiného c¢lenského statu mize dojit ke tfem rlznym

situacim, kdy se dand transakce stdva pro pofizovatele predmétem dané:

1) dodavatel je osobou registrovanou k dani, pofizovatel je platcem;
2) dodavatel je osobou registrovanou k dani, pofizovatel je osobou povinnou k dani, ktera neni
platcem, nebo osobou nepovinnou k dani;

3) dodavatel neni osobou registrovanou k dani, pofizovatel je platcem.

Pokud osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském staté doda platci novy dopravni prostiedek, plati
obdobnd pravidla jako u dodani zboZi, tj. dodavatel uskuteciuje plnéni osvobozené od dané

s ndrokem na odpocet. Pro pofizovatele se naopak jedna o zdanitelné plnéni s narokem na odpocet.

Trochu odlisna situace nastava, pokud osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském staté dodava novy
dopravni prostfedek osobé povinné k dani, kterd neni platcem, nebo osobé nepovinné k dani.
Dodavatel i vtomto pfipadé uskuteciiuje plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dang,
aledle § 19 odst. 4 ZDPH ma povinnost predlozZit spole¢né s pofizovatelem ,mistné pfislusnému
sprdvci dané hldseni o doddni nového dopravniho prostiedku do jiného clenského stdtu ve Ihité pro

“32 potizovatel

poddni dariového pfizndni, ke kterému pfiloZi kopii vystaveného dariového dokladu.
nového dopravniho prostifedku, ktery je osobou povinnou k dani, ktera neni platcem, nebo osobou
nepovinnou k dani, se z titulu pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu stava
osobou identifikovanou k dani. Uskute¢nénim tohoto plnéni tedy vznika povinnost pfiznat a odvést

dan dokonce i fyzické osobé nepovinné k dani.

Pofizeni nového dopravniho prostfedku zjiného Cclenského statu predstavuje pro osobu
identifikovanou k dani zdanitelné plnéni bez naroku na odpocet. Dle § 19 odst. 6 ZDPH je pofizovatel

povinen predloZit dafiové priznani spolecné s kopii dariového dokladu a s hlasenim o pofizeni nového

31 Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, preambule,

odst. 11.

32 74kon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 19, odst. 4.
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dopravniho prostiedku do 10 dnd ode dne poftizeni. Oproti jinym zdanitelnym plnénim se lisi také

splatnost dané. Ta je stanovena do 25 dni od vyméreni dané spravcem dané.*

Treti moznost, kdy je pofizeni nového dopravniho prostfedku z jiného ¢lenského statu predmétem
dané, nastdva v situaci, kdy osoba, ktera neni registrovand k dani v jiném ¢lenském staté, dodava
novy dopravni prostfedek platci. Na strané pofizovatele se jedna o zdanitelné plnéni s narokem
na odpocet. Zaroven mu vznika povinnost pfiloZit k dafniovému pfiznani hlaseni o pofizeni nového

dopravniho prostfedku spole¢né s kopii dafiového dokladu od dodavatele.®

2.2.4 Poskytnuti sluzby

Poskytnuti sluzby je predmétem dané, pokud je sluzba poskytnuta ,,za Uplatu osobou povinnou k dani

4> Dle obecného pravidla

v ramci uskutecriovdni ekonomické cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku.
pro poskytovani sluzby mize byt misto plnéni jak ve staté plvodu, tak ve staté spotieby. ZaleZi pouze
na tom, komu je sluzba poskytovana.*® Pokud je sluzba poskytovana osobé povinné k dani, mistem
plnéni je stat, kde je usazen pfijemce sluzby. Pokud je pfijemcem sluzby osoba nepovinna k dani,

mistem plnéni je stdt, kde je usazen poskytovatel sluzby.

Osoba povinna k dani mlzZe poskytovat sluzbu také prostfednictvim své provozovny. Stejné tak
prijemcem sluzby muze byt provozovna osoby povinné k dani. Provozovnou se pro Ucely DPH rozumi
,organizacni slozka osoby povinné k dani, kterd mizZe pfijimat a vyuZivat sluzby, které jsou
poskytovdny pro potfebu této provozovny, nebot je dostatecné stdld a md vhodné persondini

47 pokud je provozovna poskytovatelem & prijemcem sluzby, pro stanoveni mista

a technické zdroje.
plnéni se vychazi z umisténi prislusné provozovny, nikoliv ze sidla osoby povinné k dani. Organizacni
slozku osoby povinné k dani nelze povaZovat za provozovnu, pokud nedisponuje dostate¢nym
personalnim ¢i technickym vybavenim nebo nespliuje urcity stupen stdlosti. Pokud nejsou tyto

podminky splnény, misto plnéni je stanoveno dle sidla osoby povinné k dani.

V dasledku rozdilnych pravidel pro zdanéni tuzemského a intrakomunitarniho plnéni poskytnuti
sluzby dochazi k naruseni neutrality dané. V ptipadé, Ze je v rdmci dvou clenskych statl poskytovana

tataz sluzba za stejnou cenu, neplatce dané se rozhodne pro poskytovatele z toho clenského statu,

*  ibidem, § 19, odst. 6.

34 Ibidem, § 19, odst. 4.

3 Ibidem, § 2, odst. 1, pism. b).

¢ Ztohoto pravidla existuje nékolik vyjimek, napf. v pfipadé poskytnuti stravovaci sluzby, sluzby v oblasti kultury, uméni,

sportu, védy, vzdélavani a zabavy aj.

3 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 9, odst. 1.
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kde je pouZivdna niZéi sazba dané, protoZe je to pro néj ekonomicky vyhodné&jsi.*® Pokud je
pfijemcem sluzby platce dané, sazba dané neovlivni rozhodovdni prijemce plnéni, protoze jak
v pripadé tuzemského plnéni, tak v pfipadé intrakomunitarniho plnéni bude pouZita sazba dané toho
¢lenského statu, kde je pfijemce plnéni usazen. Rozdil vsak spociva v tom, ktery z dafovych subjektu
pfizna a odvede dan spravci dané. Platce dané, ktery vyuziva pozdnich Uhrad svych zavazkl k fizeni
penéznich tokl, bude pravdépodobné upfednostriovat tuzemské plnéni. Pfi uplatnéni rezimu
pfeneseni danové povinnosti vramci intrakomunitarniho plnéni existuje pro platce riziko,
Ze v dUsledku pozdniho predani danového dokladu poskytovatelem sluzby nebude platci umoznéno
uplatnit narok na odpocet dané za aktualni zdanovaci obdobi. V takovém pripadé by platce dané
musel z pfijatého plnéni odvést dan, coz by mélo negativni dopad na jeho penéini toky. V ramci
tuzemského plnéni mlzZe prijemce plnéni zaplatit svému dodavateli se zpoZzdénim bez jakékoliv

sankce ze strany spravce dané, protoZe dan odvadi poskytovatel plnéni.

Oproti dodani zboZi, jehoZ zrcadlovou transakci predstavuje pofizeni zbozi z jiného ¢lenského stétu,
nema poskytnuti sluzby svlj odraz na strané prijemce sluzby; neni tedy potieba fesit riziko dvojiho
zdanéni. Pfi poskytovani sluzby osobé povinné k dani usazené v jiném ¢lenském staté je misto plnéni
stanoveno ve staté, kde sidli pfijemce sluzby. Aby se poskytovatel sluzby nemusel registrovat k dani
v kazdém staté, kam sluzbu poskytuje, pfendsi se danova povinnost na pfijemce sluzby. ReZzim
pfeneseni daflové povinnosti pfi poskytovani sluzby lze vyuZit pouze v pfipadé, Ze pfijemce sluzby je

platcem nebo osobou povinnou k dani, kterd neni platcem.

Osoba povinnd k dani, kterd neni platcem, se pfijetim sluZby od osoby neusazené v tuzemsku stava
osobou identifikovanou k dani a vznikd ji povinnost pfiznat a odvést dan. Osobou neusazenou
v tuzemsku se dle § 4 odst. 1 pism. m) ZDPH rozumi osoba povinna k dani, jeZz nema sidlo v tuzemsku
a jez poskytuje sluzbu, ktera je zdanitelnym plnénim s mistem plnéni v tuzemsku. Osoba neusazena
v tuzemsku muiZe mit vtuzemsku provozovnu, ta se ovSsem nesmi Ucastnit poskytovani sluzby,
kterd je v tuzemsku zdanitelnym pInénim.*® Pokud by sluzbu poskytovala tato provozovna, bylo by
na uskutec¢néné plnéni pohlizeno jako na tuzemské plnéni, u néhoz by byl pouZit klasicky rezim

platcovstvi, kdy dan prizna a odvede poskytovatel sluzby.

Za predpokladu, Ze pfijemci pInéni nevznikaji Zadné jiné ndklady souvisejici s danym plnénim.

% 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 4, odst. 1, pism. m).
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Dle § 24 ZDPH musi byt dan pfiznana ke dni uskutec¢néni zdanitelného plnéni, pfipadné k poslednimu
dni kalendarniho roku, pokud je sluzba poskytovana déle nez 12 kalendarnich mésicl. Pokud dojde

k poskytnuti Gplaty pred témito terminy, musi byt dari pfiznana ke dni ptijeti uplaty.*

2.2.5 Dovoz zboii

Dovoz zbozi Ize chapat jako obdobu pofizeni zbozi z jiného Elenského statu s tim rozdilem, Ze zbozi
neni pofizovano z jiného ¢lenského statu, ale je dovazeno ze tretich zemi, tj. z Gzemi mimo EU. Tteti
zemi se vSak rozumi i nékterd vyjmenovana Uzemi, kterd jsou soucdsti Uzemi EU jako napfr. Spanélské
exklavy Ceuta a Melilla, Kanarské ostrovy nebo hora Athos, kterd se nachazi na feckém poloostrové

Chalkidiki.

“41 Dovoz

Pfedmétem dané je dle § 2 odst. 1 pism. d) ZDPH ,, dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.
zboZi je pfedmétem dané pro vSechny osoby, tedy jak osoby povinné k dani, tak osoby nepovinné
k dani. V oblasti dovozu zboZi vsak existuje Sirokd Skdla osvobozeni. Ta se vztahuje napf. na dovoz
zboZi nepatrné hodnoty nebo na dovoz zbozi, které je osvobozeno od dovozniho cla, tj. zboZi uréené
na charitativni Ucely, osobni majetek fyzickych osob nabyty dédénim, zbozi dovazené ke zkouskam

nebo analyzam apod.

Dle § 12 odst. 1 ZDPH je pfi dovozu zboZi mistem plnéni , ¢lensky stdt, na jehoZ uzemi se zboZi nachdzi
v dobé, kdy vstupuje ze treti zemé na tzemi Evropské unie.“* Pokud je vak zbo#i pfi dovozu uvedeno

do jednoho z téchto celnich rezim:

= docasné uskladnéné zbozi,
= umisténi do svobodného pdsma nebo do svobodného skladu,
= celni rezim uskladnéni v celnim skladu,
= aktivni zuslechtovaci styk v podminéném systému,
= docasné pouziti s Uplnym osvobozenim od cla,
= vnéjsi tranzit,
je mistem plnéni stat, v ném? je prisluiny rezim ukonéen.”® V obou pfipadech je na dovoz zbo#i

aplikovan princip zemé spotreby.

0" |bidem, § 24.

“ Ibidem, § 2, odst. 1, pism. d).

2 |bidem, § 12, odst. 1.

43 Ibidem, § 12, odst. 2.
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Povinnost pfiznat nebo zaplatit dan vznika dovozci zbozZi pfi propusténi zbozi do celniho rezimu volny
obéh, aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni nebo do celniho rezimu docdasné poufZiti
s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla. Dovozci vznikd dafova povinnost také v pfipadé

poruseni podminek vyplyvajicich z do¢asné uskladnéného zbozi, nezdkonnym dovozem zbozi aj.

Pokud je zboZi propusténo do celniho rezimu volny obéh, aktivni zuslechtovaci styk v systému
navraceni nebo docasné poutziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla, je spravcem dané
financni Urad. Vedle financ¢niho Uradu je pfi dovozu zbozi spravcem dané také celni Grad. Ten pUsobi

jako spravce dané v ostatnich pfipadech dovozu zbozi.

2.3 Mechanismus reverse charge u tuzemskych plnéni

Nevyhodou soucasného systému DPH je rozdilné zachazeni sintrakomunitarnim a tuzemskym
plnénim. Zatimco pfi zdanéni preshranicnich transakci je pfevdiné vyuZivan mechanismus reverse
charge, pro tuzemska plnéni je stale stézejni klasicky systém odvodu dané. Vyjimku tvofi tuzemska
plnéni, u nichZ existuje zvysené riziko danovych podvodu. V téchto pripadech umozniuje smérnice
o DPH pouzit rezim preneseni dafové povinnosti, ktery napomahd danové podvody eliminovat.
Rozsifeni mechanismu reverse charge na tuzemska plnéni poukazuje na nedostatky, které s sebou

klasicky systém platcovstvi pfinasi.

Smérnice o DPH umoznuje clenskym statim v urcitych pripadech urcit pofizovatele zboZi nebo
pfijemce sluzby za osobu povinnou odvést dan. Vedle boje proti darfiovym podvodim je ucelem
daného ustanoveni zjednodusit pravidla pro vybér dané. Clenské staty mohou vyuZit této moznosti
pouze pro urcité typy plnéni a pro vybrand odvétvi ekonomiky. Dle smérnice o DPH mohou ¢&lenské

staty aplikovat mechanismus reverse charge mimo jiné na tato plnéni:

= stavebni prace vcetné oprav, uklidu, prestavby a demolice, které se tykaji nemovitosti
a poskytnuti pracovnikd na tyto ¢innosti;

= preddni stavebnich praci, které jsou v daném clenském staté povazovany za dodani zboZi;

= smérnici vyjmenovand doddni nemovitosti,

= dodani pouzitého materialu, $rotu, odpadu a dalsiho zbozi dle pfilohy VI smérnice o DPH.*

Existuji i dalSi tuzemska plnéni, u nichz maze byt pofizovatel zboZi nebo ptijemce sluzby urcen
za osobu povinnou odvést dari. Clenské staty mohou na zdkladé svého vlastniho rozhodnuti zacit
vyuzivat mechanismus reverse charge napfiklad v pripadé prevodu povolenek na emise sklenikovych

plynd, dodani mobilnich telefond, hernich konzoli, tablet a laptopd, nebo dodani plynu a elektfiny

* Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pridané hodnoty, ¢l. 199, odst. 1.
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obchodnikovi povinnému k dani. Smérnice o DPH vsak tuto moZnost ¢asové omezuje do konce roku
2018. Clenské staty navic musi dany mechanismus vyuZivat u zvoleného typu plnéni alespori po dobu

dvou let.”

Pfi aplikaci tuzemského mechanismu reverse charge v Ceské republice se darfiova povinnost prendsi
na prijemce zdanitelného plnéni pouze v ptipadé, zZe prijemce plnéni je pldtcem. U plnéni, jehoz
pfijemce neni platcem, zGstava povinnost pfiznat dan na poskytovateli pInéni. Pokud je uskute¢néno
zdanitelné pInéni, které podléha mechanismu reverse charge, pfijemce plnéni je povinen pfiznat dan
ke dni uskutec¢néni tohoto plnéni. Zaroven ma povinnost evidovat informace o pfijatém plnéni
za kazdé zdariovaci obdobi, jako je ,dariové identifikacni Cislo pldtce, ktery uskutecnil zdanitelné

plnéni, den uskutecnéni zdanitelného pinéni, zdklad dané, rozsah a prfedmét pinéni, «“6

a doplnit
evidenci o vysi pfislusné dané, za jejiz spravnost je pfijemce plnéni odpovédny.

Obdobnou evidenci o zdanitelném plnéni vede i poskytovatel plnéni, s vyjimkou udaje o vysi dané.
Vypis z této evidence jsou platci povinni zasilat spravci dané ve Ih(ité pro podani dariového ptiznani
pres aplikaci EPO (Elektronickd podani pro finanéni spravu) prostiednictvim elektronického formulare
“Vlypis z evidence pro ucely dané z pfidané hodnoty podle § 92a zdkona o DPH", ktery je k dispozici
na webovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky, nebo prostfednictvim datové schranky
v predepsaném formatu. S ucinnosti od 1. 1. 2016 by mél byt vypis z evidence pro ucely dané
z pfidané hodnoty podle § 92a zdkona o DPH nahrazen kontrolnim hlasenim, které bude oproti
vypisu z evidence obsahovat navic plvodni ¢islo dafiového dokladu. Zavedeni povinnosti podavat
kontrolni hlaseni reaguje na stale se navysujici pocet pripad( kraceni dané v ramci kolotocovych

podvodd.

PFi poskytovani plnéni existuje mozZnost, Ze osoba povinna k dani, ktera neni platcem, prekroci
poskytnutim tohoto plnéni vysi obratu, kterd predstavuje hranici pro povinnost registrovat se

za platce dané. V ptipadé, Ze:

= poskytovatel plnéni je povinen registrovat se k dani kvuli prekroceni obratu v dasledku
poskytnuti daného plnéni,
= prijemcem plnéni je platce dané a

= dané plnéni patii mezi ty, na néz se aplikuje mechanismus reverse charge,

méla by byt danfova povinnost prenesena na pfijemce plnéni. Dle § 92a odst. 6 ZDPH vsak

mechanismus reverse charge lze pouZit aZz ode dne, kdy rozhodnuti o registraci poskytovatele plnéni

* Ibidem, &l. 199a, odst. 1.

% 74kon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 92a, odst. 4.
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za platce nabyva pravni moci.”’ Z toho vyplyva, Ze piijemci plnéni, jehoZ obchodni partner neni
v okamZiku uskutecnéni zdanitelného plnéni oficialné registrovany kdani, nemlzZe vzniknout

povinnost pfiznat a odvést dar.

V Ceské republice byl do konce roku 2014 zaveden rezim preneseni dafiové povinnosti pro takova

tuzemska plnéni, u nichZ existuje zvysené riziko danovych unikl. Jedna se o tato plnéni:

= doddnizlata,
= dodani zboZi uvedeného v pfiloze ¢. 5 ZDPH,
= obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd,

= poskytnuti stavebnich nebo montdznich praci.

Od 1. 1. 2015 byl seznam tuzemskych plnéni, u nichZ je vyuZivan mechanismus reverse charge,
rozsiten o dalsi plnéni. Jedna se o dodani vybraného zbozi, kdy se povinnost pfiznat a odvést dan
prendsi na prijemce zboZi, pokud zdklad dané pfislusného plnéni prekroci ¢astku 100 000 K¢. Od roku
2016 je planovano zavést mechanismus reverse charge i na dodani nemovité véci ve vyjmenovanych

pfipadech.

2.3.1 Dodani zlata

Dle smérnice o DPH by u dodani zlata mélo byt ¢lenskym statim umoZnéno prenést danovou
povinnost na kupujiciho, ,,aby se zamezilo dariovym unikim a soucasné ulehcily financni ndklady

“4% Ceska republika vyuZila této moznosti a od 1. 1. 2006 pouZivé rezim

souvisejici s doddnim zlata (...).
pfeneseni danové povinnosti u dodani zlata, kdy povinnost odvést dan ma pfijemce plnéni,
s vyjimkou Ceské ndarodni banky. Dle § 92b odst. 1 pism. a) se zlatem rozumi ,zlato o ryzosti 333
tisicin nebo vyssi, s vyjimkou investi¢niho zlata, v podobé neopracované, zejména slitku, cihly, prutu,
valounu, zrna, granule, grandlie, listku, drdtu, prasku, zlomkd, smetki nebo odpadu. “° Dodéanim zlata

Ize rozumét také dodani investi¢niho zlata, které platce vyrobi nebo pfeméni ze zlata a jehoZz dodani

se platce rozhodne zdanit.

2.3.2 Dodani zbozi uvedeného v priloze €. 5 zakona o dani z pfidané hodnoty

Mechanismus reverse charge je aplikovan od dubna 2011 na dodani zboZi vyjmenované v pfiloze ¢. 5

ZDPH ,vcetné doddni tohoto zboZi po zpracovdni v podobé Cisténi, lesténi, tridéni, fezani, Stépeni,

4 Ibidem, § 92a, odst. 6.

% Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, preambule,

odst. 55.
49 Zakon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 92b, odst. 1, pism. a).
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lisovdni nebo odlévdni do ingotd. >

Pfiloha ¢. 5 ZDPH vyjmenovava jednotlivé druhy zbozi, jejichz
pofizeni pfedstavuje pro platce dané povinnost pfiznat a odvést dan. Jednotlivé skupiny zbozZi jsou
oznaceny nazvem a Ciselnym kédem v souladu s Harmonizovanym systémem popisu a Ciselného
oznacovani zbozi. Mezi zboZi uvedené v pfislusné priloze ZDPH patfi rozlicné druhy odpadu kovd,

skla, plastll, papiru, baviny a dalSich, jako jsou:

= odpady, ulomky a odfezky z plastd,

= granulovana struska z vyroby Zeleza nebo oceli,
= hedvdbny odpad,

= sklenéné stfepy a jiné sklenéné odpady,

= médény odpad a Srot.

2.3.3 Poskytnuti stavebnich nebo montdaznich praci

Od zacatku roku 2012 je rezim preneseni danové povinnosti pouzivan také pfi poskytnuti stavebnich
a montaznich praci, které jsou dle Klasifikace produkce CZ-CPA zafazeny do jednoho z téchto tfi

oddild:

= budovy a jejich vystavba, oznacené kédem CZ-CPA 41,
= inZenyrské stavby a jejich vystavba, oznacené kédem CZ-CPA 42,

= specializované stavebni prace, oznacené kédem CZ-CPA 43.

U stavebnich a montaznich praci se musi dikladné zvazit, zda Ize uskutec¢néné plnéni zaradit do vyse
uvedenych oddill ¢i nikoliv. Vzhledem k velkému mnozstvi dotazd ohledné této problematiky vydalo
Generalni finanéni Feditelstvi ve spolupréci s Ceskym statistickym Gfadem dokument, ktery doplfiuje
dfive vydané materidly a ktery by mél pomoci vysvétlit nejcastéjsi dotazy danovych subjekt(.
Dle tohoto dokumentu je jednou z nejvice problémovych oblasti zatfidovani praci, které svym
charakterem mohou patfit do dvou oddilli Klasifikace produkce CZ-CPA, z nichZ pouze jeden patfi
mezi oddily, na néz se vztahuje mechanismus reverse charge. PInéni spadajici do druhého oddilu
podléhaji klasickému systému odvodu dané. Jedna se o instalaci, opravu a Udrzbu zatizeni pevné
pfipojeného k budové, které mohou patfit jak do oddilu CZ-CPA 33 Opravy, Udrzba a instalace strojU

a zafizeni, tak do oddilu CZ-CPA 43 Specializované stavebni prace.

Ackoliv se zattidovani do statistickych klasifikaci mlze jevit jednoduché, v nékterych pripadech tapaji
i odbornici, ktefi se touto oblasti zabyvaji. Pro spravné zatfidéni je potfeba disponovat dostatecnym

mnoZstvi informaci tykajicich se pfedmétu zatfidéni. Klasifikace produkce (CZ-CPA) je tvorena Sesti

50

Ibidem, § 92c.
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urovnémi, které produkci detailné rozlisuji. Posledni Uroven predstavuji subkategorie oznacené
Sestimistnym ciselnym kédem. Plati tedy, Ze ¢im jsou dostupné informace podrobnéjsi, tim snadnéji

Ize produkci zattidit.

Dalsi problémovou oblasti pfi zatfidovani stavebnich a montdznich praci je zatfidéni vedlejsi sluzby,
ktera nepatfi do CZ-CPA 41 az 43, ale je nezbytnd pro poskytnuti hlavni sluzby. V takovém pripadé se
poskytnuti vedlejsi sluzby fidi dafiovym rezimem hlavni sluzby. Pokud se na hlavni sluzbu vztahuje
rezim preneseni danové povinnosti, pak je i vedlejsi sluzba podfizena tomuto rezimu. Stejny princip
se pouziva v situaci, kdy hlavni sluzbu nelze zaradit do Zadného ze tfivySe uvedenych oddil(
Klasifikace produkce CZ-CPA. | vtomto pripadé se poskytnuti vedlejsi sluzby povazuje za soucast
jednoho celku, a tak vedlejsi sluzba nasleduje osud hlavni sluzby, prestoZe by jeji samostatné

poskytnuti podléhalo mechanismu reverse charge.

2.3.4 Aplikace tuzemského mechanismu reverse charge na zakladé nafizeni vlady

Dalsi zdanitelné plnéni, které podléha rezimu preneseni danové povinnosti, pokud je uskute¢néno
mezi dvéma tuzemskymi platci, predstavuje obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt. Dle zdkona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynd, ve znéni pozdéjSich predpisli, muUZe povolenky prevadét provozovatel zafizeni nebo
provozovatel letadla, ktery ma povolenky na svém uctu s tim, Ze pfevod nastava k okamziku pfipsani

povolenky na Gcet nabyvatele povolenky v pfislu$ném rejstriku.>*

Problémy s danovymi podvody pfi obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd nejsou
jen problémem Ceské republiky, ale i ostatnich ¢lenskych zemi. Dle Europolu dosahovaly dariové

tniky v oblasti obchodovéni s povolenkami v Evropské unii v minulosti pfiblizné 5 mld. eur ro¢né.>

Rezim preneseni dafiové povinnosti vztahujici se na obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynG byl v Ceské republice zaveden v dubnu 2011. Od 1. 1. 2015 je obchodovani
s povolenkami presunuto do skupiny zdanitelnych plnéni, u nichz je pro aplikaci lokalniho
mechanismu reverse charge nezbytné, aby vldda vydala pfislusné nafizeni. Nafizeni vlady
¢. 361/2014, o stanoveni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby pro pouziti reZimu preneseni darové
povinnosti uklada povinnost aplikace mechanismu reverse charge dale na dodani vybraného zbo7i,

pokud celkova ¢astka zakladu dané tohoto vybraného zbozi prekracuje ¢astku 100 000 K¢.

1 Zakon & 383/2012 Sh., 0 podminkdach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(, § 8, odst. 2.

> OCTA 2011: EU ORGANIZED CRIME THREAT ASSESSMENT. European Police Office, 2011. ISBN 978-92-95018-94-5,

str. 29.
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Dle soucasného znéni natizeni vlady se za vybrané zboZi povazuji:

=  obiloviny a technické plodiny,

=  kowy, véetné drahych kovd,

= mobilni telefony,

= integrované obvody, jako jsou mikroprocesory a centralni procesorové jednotky,
= pfenosna zafizeni pro automatizované zpracovani dat,

= videoherni konzole,*
které jsou uvedeny pod kédy nomenklatury celniho sazebniku vyjmenovanymi timto natizenim.

V dasledku tiskové chyby ve Sbirce zakon( byla ucinnost ¢asti nafizeni, ktera se vztahuje na dodani
vybraného zboZi, posunuta z 1. ledna 2015 na 1. dubna 2015. Vyjimku pfedstavuje cukrova fepa, jejiz
dodani bude pfi prekroceni stanovené vyse zdkladu dané podléhat mechanismu reverse charge

az od 1. zari 2015.

Pro stanoveni zakladu dané pfi dodani vybraného zbozi je urcujici celkova castka zakladu dané
za veskeré doddvané zboZi uvedené na danovém dokladu, které spliiuje definici vybraného zboizi.
Pokud je na dariovém dokladu uvedeno vice druhl vybraného zbozi, zdklady dané za jednotlivé druhy
zboZi se scitaji. V prfipadé, Ze pti dodani urcitého druhu zboZi neni prekrocen stanoveny limit,
ale v souctu za jednotlivé druhy zboZi je limit zakladu dané pfekrocen, povinnost pfiznat a odvést dan
se prenasi na pfijemce zbozi.

Platci vS8ak mohou tuto povinnost lehce obejit, protoZe pokud by na kazdy druh zboZi vystavili
samostatny darfovy doklad, pfipadné by dodani jednoho druhu zboZi rozdélili do vice plnéni
se samostatnymi dafiovymi doklady, kdy by zdklad dané na kazdém danfovém dokladu byl niZsi nez
100 000 K&, mechanismus reverse charge by se na tato plnéni nevztahoval. S ohledem na to,
Ze zamérem aplikace lokalniho mechanismu reverse charge na dodani vybraného zbozi je predevsim
omezeni danovych podvodd, soucasna pravidla tomuto zaméru zcela nevyhovuji. Dle Generalniho
financ¢niho reditelstvi m(iZze spravce dané pri podezreni, Ze platce jednal s cilem vyhnout se aplikaci
mechanismu reverse charge, danou situaci vyhodnotit a pfipadné posoudit opravnénost souvisejiciho
naroku na odpocet dané odbératele.>® Pfestoie zdmérem zavedeni mechanismu reverse charge
na tato plnéni je omezit danové podvody a zefektivnit vybér dané, nastaveni limitu u zakladu dané

vytvari prostor pro dalsi dariové podvody. V disledku rizika, Ze platci budou obchazet zakon, budou

*  Nafizeni vlady ¢. 361/2014, o stanoveni dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby pro pouZiti rezZimu preneseni darnové

povinnosti, § 2, odst. 3.

>4 http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Informace-k-aplikaci-rezimu-preneseni-danove-

povinnosti-2015-2016.pdf.
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zvySeny ndklady spravce dané na kontrolu téchto plnéni. Navic se jedna o dalsi vyjimku v systému
DPH, kterd stejné jako jiné vyjimky narusuje neutralitu dané. Aby byl nastaveny systém Ucinné;jsi, mél
by byt mechanismus reverse charge aplikovan na vSechna vybrana plnéni bez ohledu na vysi zdkladu

dané.

S ohledem na to, Ze mechanismu reverse charge podléhd pouze dodani takového zbozi, které Ize
zaradit do kédd nomenklatury celniho sazebniku vyjmenovanych v pfislusném natizeni viady, mohou
u platcd vzniknout pochybnosti, zda uskutecnéné plnéni podléha rezimu preneseni danové
povinnosti, ¢i nikoliv. Pokud se obé strany shodnou na tom, Ze se jednd o plnéni, které podléhd

mechanismu reverse charge, mohou platci vyuzit této pravni fikce a plnéni takto zdanit.

Dalsi moZnosti je pozadat Generalni financéni feditelstvi o zavazné posouzeni, zda pfislusné plnéni
patii mezi ta plnéni, kterd podléhaji mechanismu reverse charge. Zadost o zavazné posouzeni se

vztahuje vidy jen na jedno zdanitelné plnéni a musi obsahovat popis plnéni a navrh vyroku.

2.3.5 Dodani nemovité véci

S ucinnosti od 1. 1. 2016 bude zaveden mechanismu reverse charge na dodani nemovité véci, pokud
se bude jednat o zdanitelné plnéni. Doddnim nemovité véci se dle § 56 odst. 1 ZDPH rozumi ,doddni
pozemku, prdva stavby, stavby, podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim, inZenyrské site,
jednotky. > Dodéni nemovité véci, s vyjimkami vyjmenovanymi zdkonem, je osvobozeno od dang,
pokud uplynulo alesponi pét let od prvniho kolaudaéniho souhlasu, pfipadné ode dne prvniho uzivani
stavby.” Ackoliv je dodani nemovité véci po uplynuti této Ihiity osvobozenym plnénim, platce se
bude moci rozhodnout dané pInéni zdanit. Pokud se tak rozhodne a pfijemce plnéni by byl také

platcem dané, povinnost pfiznat a odvést dan bude prenesena na pfijemce plnéni.

%> Zakon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 56, odst. 1.

5 Ibidem, § 56, odst. 3.
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3. Boj proti danovym podvodiim v oblasti DPH

Dan z pfidané hodnoty je nejefektivnéjsi v pripadé, Ze je uvalovana na veskerou konecnou spotiebu
a ke zdanéni je pouZivana pouze jedna sazba dané.”’ V praxi je oviem vyuZivana fada osvobozeni,
existuje vice nez jedna sazba dané a mezi ¢lenskymi staty se objevuji i dalsi rozdily v pravidlech
pro aplikaci DPH. Nejen to prispiva k narlistu danovych podvodd, se kterymi se potykaji vSechny
Clenské staty EU. Vedle dariovych podvodl, které jsou uskuteénovany v ramci jednoho ¢lenského
statu, jsou velmi rozsirené i ty, do kterych jsou zapojeny subjekty z nékolika clenskych stat
souCasné. PredevSim takové podvody jsou prfedmétem diskuze na uUrovni Evropské unie.
V soucasném globalizovaném svété nelze preshrani¢ni dafové Uniky fesit pouze na narodni Urovni.
Nezbytna je spoluprace vsech clenskych statd, kterd plsobi proti dariovym podvodim mnohem

ucinnéji.

3.1 Kolotocové podvody

Zavedeni jednotného vnitiniho trhu vyZzadovalo zruseni vnitfnich celnich hranic, aby byl umoznén
volny pohyb zboZi a sluzeb mezi ¢lenskymi staty EU. V dlsledku toho clenské staty ztratily prehled
o objemu uskuteériiovanych intrakomunitarnich plnéni. PfestoZe bylo zavedeno nékolik mechanism(
pro sledovani objemu uskutec¢nénych plnéni mezi clenskymi staty, snizena moznost kontroly
ze strany Clenskych statQ nahrava danovym subjektim v pachani trestné Cinnosti. Velmi rozsifrenym

typem danového podvodu v oblasti DPH se staly tzv. kolotocové podvody.

3.1.1 Princip kolotocového podvodu

Kolotocové podvody, obdobné téZ retézové podvody, vyuZivaji nedostatk( spolecného systému dané
z pfidané hodnoty. Tento typ podvodu muiZe probihat jak v rdmci jedné zemé, tak se mlize prenaset
i do dalSich ¢lenskych statd. Do kolotoCového podvodu je zapojeno nékolik danovych subjektd,
ovSem ne vSechny si musi byt védomy toho, Ze jsou jeho soucasti. Princip, na kterém jsou kolotocové

podvody zaloZeny, je mozné vysvétlit na uvedeném schématu.

Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Administration Issues [online]. Paris: Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2012, ISBN 978-926-4182-189, str. 106.
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Obrazek 5: Princip kolotocového podvodu

Platce A R

Polsko -

O = “chybgjici subjekt”
CR /
o Platce C odpocet dané Spravce
- dané

Platce A z Polska dodava zboizi platci B do CR. Dodéni zboZi do jiného ¢lenského statu je pro platce A

L

osvobozeno od dané s narokem na odpocet. Naopak pofizeni zbozi zjiného ¢lenského statu je
pro platce B zdanitelnym plnénim s ndrokem na odpocet. ,Subjekt B je povinen priznat ndkup
a uhradit dari z ndkupu ve svém vlastnim ¢lenském stdté a, pokud hodld toto zboZi pouZit za ucelem
dalsiho zdanitelného plnéni, poZddat poté o vrdceni stejné Cdstky jako dané odvedené na vstupu.

Pokud se jednd o ucastnika koloto¢ového podvodu, obvykle neucini ani jeden z téchto krokd. “*

Platce B dale proda zbo#i platci C, ktery sidli také v CR. Jeliko? se jedna o tuzemské plnéni, platce B
jako poskytovatel plnéni je povinen pfiznat a odvést dan na vystupu. Platce B tuto dan vsak nikdy
neodvede a zmizi - stane se z néj tzv. chybéjici subjekt. Platce C, oznacovany jako zprostfedkovatel,
nasledné proda zbozi platci D, ktery je usazen v Polsku. Jednd se o intrakomunitarni plnéni, které je
pro platce C osvobozeno od dané s ndarokem na odpocet. Platce C poZaduje po spravci dané vraceni
dané, kterou vsak spravce dané nikdy neobdrzel. Obchod se zboZim takto mlze pokracovat do jinych
¢lenskych statl, ve kterych se obdobna situace mize opakovat. V takovém pfipadé Ize dany podvod
oznacit za fetézovy podvod. Pokud zboZi skonci u platce A, u néjz dany fetézec transakci zacal, jedna

se o skutecny “kolotocovy” podvod.

3.1.2 Uznani naroku na odpocet dané ucastnikim danového podvodu

Pfi odhaleni kolotocového podvodu vznika otazka, zda ma sprdvce dané uznat narok na odpocet dané
osobam povinnym k dani, které sice byly soucasti koloto¢ového podvodu, ale nebyly jeho védomymi
Ucastniky. Vzhledem k nedostate¢nému vykladu prava EU bylo vtéto oblasti zahdjeno fizeni

o predbézné otdzce. Evropsky soudni dvlr byl pozadan o radu, jak postupovat v pfipadé uplatnéni

% Stanovisko generalniho advokata M. Poiarese prednesené dne 16. Ginora 2005 ve véci C-354/03, C-355/03 a C-484/03.
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naroku na odpocet osobou povinnou k dani, ktera nebyla védomym Uucastnikem kolotocového

podvodu, a plnéni, které uskutecnila, nebylo podvodnym jednanim zasazeno.

Jeden z prllomovych judikatl vtéto oblasti feSi spor mezi spravcem dané Spojeného kralovstvi
a obchodnimi korporacemi Optigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Electronics Ltd (C-355/03) a Bond House
Systems Ltd (C-484/03). VsSechny tyto spoleénosti se zabyvaly ndkupem mikroprocesort
od spolecnosti usazenych ve Spojeném krélovstvi a jejich naslednym prodejem zakazniklm z jinych
¢lenskych stat EU. Spolecnosti byly soucasti retézce, v némz plsobil chybéjici subjekt nebo subjekt,
ktery neoprdavnéné pouzival danové identifikacni Cislo. PInéni, kterd tyto spolecnosti uskutecriovaly,

vSak nebyla nijak dotéena podvodnym jedndnim.

Evropsky soudni dvdr uznal spole¢nostem narok na odpocdet dané a v uvedené véci vynesl tento
rozsudek: ,Ndrok osoby povinné k dani, kterd uskutecnila plnéni, na odpocet dané z pfidané hodnoty
odvedené na vstupu neni dotcen okolnosti, Ze v fetézci doddvek, v némzZ byla tato plnéni uskutecnéna,
je jiné plnéni, které pfedchdzi nebo ndsleduje po plnéni uskutecnéném touto osobou povinnou k dani,
zasaZeno podvodem s dani z pfidané hodnoty, aniZ by to sama posledné uvedend védéla nebo mohla
védét.“’ Z toho vyplyva, ze osoba povinna k dani, jejiz plnéni bylo souéasti koloto¢ového podvodu,
ale nebylo danym podvodnym jednanim zasazeno, ma dle rozsudku narok na odpocet dané, pokud

o daném podvodu nevédéla nebo nemohla védét.

Pfedmétem dalSiho fizeni o pfedbézné otdzce bylo uznani naroku na odpocet dané osobé povinné
k dani, jejiz plnéni naopak bylo zasazeno podvodnym jedndnim, a to ze strany pfijemce plnéni.
Evropsky soudni dvir se zabyval sporem mezi spravcem dané Spojeného kralovstvi na strané jedné
a Teleos plc a dalsimi obchodnimi korporacemi na strané druhé (C-409/04). Predmétem sporu bylo
uzndani naroku na odpocet dané osobé povinné k dani, kterd poskytla plnéni dodani zboZi do jiného
¢lenského statu. Spolecnost Teleos plc a dalsi spolecnosti jako prodejci mobilnich telefona splnily
veskeré povinnosti, které jim z titulu dodani zbozi do jiného clenského statu vznikly. Dodavatelé zbozi
predali zbozi ze skladu k prepravé a nasledné obdrZeli dodaci list, ktery slouZil jako potvrzeni
o ukonceni prepravy. JelikoZz se jednalo o intrakomunitarni plnéni, bylo dodani zbozi osvobozeno
od dané s narokem na odpocet. Dodavatelé tedy uplatnili narok na odpocet, jez spravce dané uznal.
Pozdéji vsak bylo odhaleno, Ze prepravni doklady byly zfalSované. JelikoZ zboZi neopustilo stat
dodavatele, bylo dané plnéni prekvalifikovdno na tuzemské plnéni. V disledku toho zacal spravce
dané vymahat dan po dodavatelich zboZi, prestoZze o podvodu nevédéli. Evropsky soudni dvir

rozhodl ve prospéch dodavatelll zboZi stim, Ze osoba povinna k dani, ktera jednala v dobré vire

*  Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu) ze dne 12. ledna 2006, spojené véci C-354/03, C-355/03 a C-484/03.
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a zaroven ucinila veskera opatfeni vedouci k zabranéni podvodu, neni povinna doplacet dan z titulu
dodani zbo#i.%°

Tento judikat poukazuje na problematiku rozdilného zachdzeni s tuzemskym a intrakomunitarnim
plnénim. Pokud by byla pravidla pro oba typy plnéni nastavena stejné, tj. v obou pripadech by darn
odvadél pouze poskytovatel, popf. pouze prijemce plnéni, nevznikl by zddny soudni spor. Pfi aplikaci
mechanismu reverse charge na oba typy plnéni by povinnost pfiznat a odvést dan plnil pfijemce
plnéni bez ohledu na to, o jaky typ plnéni sSlo. Pokud by preshranicni plnéni s mistem plnéni v zemi
spotreby, kdy dan odvadi pfijemce plnéni, bylo prehodnoceno na tuzemské plnéni, osobou povinnou

priznat a odvést dan by byl stdle prijemce plnéni.

3.2 Vyuziti mechanismu reverse charge jako prostredku v boji proti darnovym

podvodiim

Evropskd unie se snazi kolotoCové podvody eliminovat predevsim prostifednictvim prozatimnich
opatreni, dokud nebude nalezeno konecné teseni, jez nebude pfrispivat ke slozitosti systému DPH
a které zaroven nebude predstavovat prekazku jednotného evropského trhu. Jedno z moznych feseni
kolotoCovych podvodd, které soucasny systém DPH nabizi, pfedstavuje aplikace mechanismu reverse
charge na takovd tuzemska plnéni, ktera jsou nachylnd k podvodim. Jednd se napfriklad
o poskytovani stavebnich praci ¢i dodani pouzitého materidlu, Srotu nebo primyslového
a nepriimyslového odpadu. Clensky stét, jen? se rozhodne pro aplikaci mechanismu reverse charge

u nékterého z vyjmenovanych tuzemskych pInéni, musi o jeho zavedeni informovat vybor pro DPH.*!

3.2.1 Vyuziti tuzemského mechanismu reverse charge na zakladé udéleni vyjimky

Pokud se clenské staty potykaji s dafiovymi podvody v oblastech odlisSnych od téch, u nichz je
dle ustanoveni smérnice o DPH moZné pouzit reZim preneseni danové povinnosti, existuje
pro Clenské staty mozZnost zazadat o udéleni vyjimky. Rada EU miuzZe clenskym statlm povolit
zavedeni zvladstniho opatreni, které se odchyluje od pravidel DPH za ucelem zabranéni urcitym
druhdm danovych Unikd nebo vyhybani se dafiovym povinnostem. Pokud se ¢lensky stat rozhodne
vyuzit této moznosti, pozadda o povoleni Komisi EU a poskytne ji veSkeré potfebné informace. Komise

preda Zadost i ostatnim clenskym statim a svlij navrh vyroku k podané Zadosti predlozi Radé EU.

% Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho sendtu) ze dne 27. zafi 2007 ve véci C-409/04.

' Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pridané hodnoty, ¢l. 199, odst. 4.
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Ta poté mUze Zadateli povolit zavedeni zvlastniho opatfeni. Konecny verdikt by se mél ¢lensky stat

dozvédét nejpozdéji do osmi mésicl od podani Zadosti Komisi EU.

Osm mésicu je vsak dlouha doba a ¢as je v boji s dariovymi podvody klicovym prvkem. Dany postup
bohuZel neni schopen zajistit dostate¢né rychlou reakci na Zadosti ¢lenskych statli, a proto bylo
potfeba zacit jednat o dalSich moZnostech boje proti dafiovym podvodim. Udélovani vyjimek navic
narusuje rovnocenné postaveni ¢lenskych statl a stejné jako jiné odchylky pfispiva ke sloZitosti
systému DPH. Dalsi nevyhodou tohoto postupu je, Ze zZadost podana ¢lenskym stdtem musi byt
schvdlena Radou EU jednomysiné. Musi tedy ziskat souhlas vSech ¢lenskych zemi s vyjimkou téch,
které se zdrzely hlasovani. A to, vzhledem k poctu cElenskych statli, nemusi byt vibec snadné.
S nelspéchem v této oblasti se setkala i Ceska republika, ktera podala 74adost o povoleni lokalniho

mechanismu reverse charge u dodani pohonnych hmot.

Pfed nékolika lety se v Ceské republice zacaly objevovat signdly o darfiovych unicich souvisejicich
s dodanim pohonnych hmot. Spolecenstvi Cerpacich stanic poprvé oficidlné upozornilo Ministerstvo
financi CR na tuto problematiku v roce 2008. O dva roky pozdé&ji zazadala Ceska republika o udéleni
vyjimky na zavedeni mechanismu reverse charge na pohonné hmoty, ktera ji ovSem nebyla udélena.
Jednim z dlvodl pro zamitnuti Zadosti bylo riziko pfesunuti koloto¢ovych podvodl do jinych

¢lenskych statd, pripadné na jinou komoditu.

Zavedeni mechanismu reverse charge na pohonné hmoty podporovala i Unie nezavislych evropskych
petrolejart (UPEI), ktera puUsobi jako hlavni organizace nezavislého petrolejafského trhu v Evropé.
Zaroven oviem kritizovala Ceskou republiku za opatfeni, které zavedla v rdmci boje proti dafiovym
podvodim namisto lokalniho mechanismu reverse charge. Ceské republika zavedla povinnost viech
distributord pohonnych hmot slozit kauci ve vysi 20 mil. K¢ na ucet celni spravy a tuto ¢astku tam
ponechat po celou dobu registrace distributora pohonnych hmot.®* Dle UPEI vede zavedeni tohoto
opatreni k vytlaceni mensich obchodnik( z trhu, coZ narusuje hospodarskou soutéZ a omezuje volny

pohyb zbo?i a sluzeb.®

3.2.2 Rozsifeni pusobnosti mechanismu reverse charge

Vzhledem k tomu, Ze se danové podvody Sifily na dalsi typy zbozi a sluzeb a podvodné darové
subjekty postupné presunuly svou aktivitu i do dalSich zemi, zacala se dana situace resit nejen

v jednotlivych clenskych statech, ale i na evropské drovni. Vyznamnym krokem se stalo pfrijeti

82 7zikon & 311/2006, o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich

zakond, § 6i, odst. 1, pism. a).
63 http://www.scs.cz/docs/files/tiskova_zprava_upei_cz.pdf.
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vrve

smérnice Rady 2013/43/EU, ktera rozsifila seznam zboZi a sluZeb, na které lze docasné pouZit
mechanismus reverse charge, pokud se jedna o tuzemské plnéni. Do té doby bylo mozné zavést dané
opatieni pouze na prevod emisnich povolenek. Od srpna 2013 jej Ize pouZzit také u dodani mobilnich
telefon(, zafizeni sintegrovanymi obvody nebo hernich konzoli, tableti a laptopl. Seznam byl
rozSiren ddle o doddni plynu a elektfiny obchodnikovi povinnému kdani ¢i dodani obilovin
a technickych plodin. Aby byla zajisténa Ucinnost tohoto mechanismu, je nezbytné dané opatreni

vyuzivat alespon po dobu dvou let.

Pouziti tohoto mechanismu ma slouzit jako docasné opatfeni, nez budou pfijata ,dlouhodobéjsi
legislativni FeSeni zamérend na zvyseni odolnosti systému DPH vici dariovym podvodim,“* proto je
jeho zavedeni ¢asové omezeno do konce roku 2018. Komise EU ma za ukol do konce roku 2017
vyhodnotit Géinnost mechanismu na zakladé obdrienych hodnoceni od clenskych statd, které
mechanismus reverse charge na nékterou z komodit zavedly, a celkovou hodnotici zpravu predlozit

Evropskému parlamentu a Radé EU.

Novela ZDPH s t&innosti od 1.1.2015 rozsifila v Ceské republice moinost vyuZivat mechanismus
reverse charge u dalSich tuzemskych plnéni v souladu s vy$e uvedenou smérnici Rady 2013/43/EU.
Tato plnéni podléhaji rezimu preneseni danové povinnosti pouze v pfipadé, kdy tak rozhodne vlada
vydanim pfislusného nafizeni. Vedle dodani mobilnich telefond, videohernich konzoli nebo dodani
obilovin a technickych plodin je tato skupina plnéni doplnéna o pfevod povolenek na emise

sklenikovych plyn(, u n&ho? se mechanismus reverse charge vyuziva v CR jiz nékolik let.

Vyhodou rozsifeni seznamu zboZi a sluzeb, na které lze pouZit tuzemsky mechanismus reverse charge
v souladu se smérnici Rady 2013/43/EU, je, Ze jej mohou vyuZit vSechny Clenské staty. Neni se tedy
tfeba obavat preneseni danovych podvodl do ostatnich ¢lenskych statl. Naopak jeho nevyhodou je
orientace pouze na urcité komodity, prestozZe se ¢lenské staty potykaji s podvody i v jinych oblastech.
Nejen z tohoto divodu byla ptijata smérnice Rady 2013/42/EU, ktera zavadi tzv. mechanismus rychlé

reakce (Quick Reaction Mechanism).

3.2.3 Mechanismus rychlé reakce

Zavedeni dalsiho mechanismu reaguje na nedostatecné rychly postup potfebny pro schvéaleni zadosti
o udéleni vyjimky, kterd umoznuje c¢lenskym statim odchylit se od ustanoveni smérnice o DPH
za Ucelem zabranéni darovym podvodim. Jak jiz bylo uvedeno, vyfizeni zadosti o udéleni vyjimky

mUzZe trvat aZz osm mésicll, coZz znemoziuje ¢lenskym statlim ihned reagovat na nové se vyskytujici

Smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému

dané z ptidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvoddm v oblasti DPH, odst. 8.
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typ podvodnych jednani danovych subjekt(. Zavedenim mechanismu rychlé reakce se clenskym

statim oteviela dalsi cesta, jak bojovat proti dariovym podvodim na svém Uzemi.

Odlisnosti mechanismu rychlé reakce od ostatnich ptijatych opatfeni je Ucel jeho zavedeni. Smérnice
o DPH uvadi, Ze tento mechanismus mUzZe byt v ¢lenském staté zaveden pouze ,v naléhavé nutnych
pripadech (...) za ucelem boje proti ndhlym a rozsdhlym podvodim, které mohou vést ke znacnym

a nenapravitelnym finanénim ztrgtdm.

Mechanismus rychlé reakce, obdobné jako ostatni vyse
uvedend opatfeni proti daflovym podvod(im, vyuziva rezimu preneseni dafiové povinnosti. Clenské
staty tedy mohou urcit prijemce sluzby nebo pofizovatele zboZi za osobu povinnou pfiznat a odvést

dan. Toto opatfeni lze vSak pouZivat maximalné po dobu deviti mésica.

Jiz zndzvu daného mechanismu vyplyvd, Ze jeho zavedenim clenské staty reaguji na problémy,
se kterymi se aktudlné potykaji. S ohledem na ucel mechanismu rychlé reakce a na dobu, po kterou
mazZe byt mechanismus pouZivan, je i proces pro jeho schvéleni ¢asové limitovan. Clensky stat, ktery
se rozhodne pro zavedeni mechanismu rychlé reakce, musi svij zdmér oznamit Komisi EU i vSem
ostatnim c¢lenskym statidm formou standardizovaného formulare. Komise EU zohledni pfi svém
rozhodovani namitky ostatnich clenskych statd a do jednoho mésice od obdrzeni veskerych
potiebnych podklad( informuje dotycny ¢lensky stat a vybor pro DPH o svém stanovisku v dané véci.
Pokud je stanovisko Komise EU pozitivni, miZze Clensky stat zavést mechanismus rychlé reakce ode
dne jeho potvrzeni Komisi EU.*® Vyhodou tohoto schvalovaciho procesu je, Ze pro schvaleni zadosti
neni potfeba souhlasu vsech ¢lenskych statd, protoZe hlavni slovo ma v tomto pfipadé Komise EU,

ktera zastupuje zajmy Evropské unie jako celku, nikoliv zajmy jednotlivych ¢lenskych statd.

Obdobné jako opatteni tykajici se vybranych komodit je i moZnost vyuZiti mechanismu rychlé reakce
Casové omezena. Aby mohl byt uclinek mechanismu vyhodnocen, jsou ¢&lenské staty povinny
do poloviny roku 2017 predlozit Komisi EU zpravu hodnotici tento mechanismus. Komise EU musi
zaroven informovat Evropsky parlament a Radu EU o celkovém dopadu mechanismu rychlé reakce
a jeho ucinnosti v boji proti ndhlym a rozsahlym podvodim. Zhodnoceni ucinnosti mechanismu by
mélo napomoci k tvorbé stabilniho systému DPH odolného vici dafiovym Unik(im na Uzemi Evropské

unie.

Od 1. 1. 2015 je mozné vyuzivat mechanismu rychlé reakce i v CR. Jeho pouZiti je planovéno
na takova plnéni, na kterd bude vydano nafizeni vlady stim, Ze dany mechanismus mizZe byt

v souladu s ustanovenim smérnice o DPH pouZivan nejdéle devét mésicl.

Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, ¢l. 199b, odst. 1.

%  |bidem, &l. 199b, odst. 3.
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3.2.4 Ruceni za neodvedenou dan

Od dubna 2011 byl v Ceské republice zaveden institut ruéeni za nezaplacenou dafi, jeho? Ukolem je
predchazet dafiovym podvodim. Ruéeni za neodvedenou dan se vztahuje na platce, ktefi prijmou
zdanitelné plnéni od jiného platce s mistem plnéni v tuzemsku nebo poskytnou poskytovateli plnéni
uplatu. Prijemce plnéni se mulZe stat rucitelem za nezaplacenou dan hned z nékolika tituld.
Dle § 109 odst. 1 ZDPH se pfijemce plnéni stava rucitelem za neodvedenou dan v okamziku, kdy védél
nebo védét mél a mohl, Ze nastane nékterd z téchto situaci:

= poskytovatel pInéni dan zamérné neodvede;

= poskytovatel pInéni se Umysiné dostane do takové situace, kdy neni schopen dan zaplatit;

= dojde ke zkrdceni dané nebo k vylakani dafiové vyhody.®’
Dle § 109 odst. 2 ZDPH ruci pfijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan dale v pfipadé, Ze je
platba provedena bezhotovostnim prevodem na tuzemsky nezvefejnény ucet a soucasné uplata
presahne dvojnasobek ¢astky dle zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.®® Pro rok 2015 se jednd o platbu ve vy$i 540 000 K&. Obdobné se pfistupuje
i k platbé na zahranicni ucet, a to bez omezeni vyse platby. Pfijemce plnéni ruci za neodvedenou dan
také v pripadé, Ze poskytovatel plnéni je povaZovan za nespolehlivého platce. Za nespolehlivého
platce je oznacen takovy platce, ktery porusi zavaznym zpUlsobem své povinnosti vici spravci dané
a ohrozi tak verejny zdjem na radném vybéru dané. Nespolehlivy platce v disledku svého chovani
nejenze negativné ovliviuje spravu dané, ale zdroven vyuZiva konkurencni vyhody, kterou ziskava
neplnénim svych dafovych povinnosti. Od fijna 2014 byl rozsifen seznam podminek, za nichz se
daniovy subjekt mlzZe stat nespolehlivym platcem, proto se ocekaval narlst poctu nespolehlivych
platct zaznamenanych ve vefejné pFistupném seznamu spravovaném Ministerstvem financi CR, ktery
ke dni 24. 9. 2014 evidoval 139 nespolehlivych platcid. Na zacatku kvétna 2015 bylo evidovano jiz
320 nespolehlivych platca.

Nevyhodou institutu ruceni za neodvedenou dan jako prostiedku v boji proti dafnovym podvodim je
pro pfijemce plnéni nejistota, kterou s sebou tento institut pfindsi. Pokud prijemce plnéni nechce
dané riziko podstupovat, mize vyuzit tzv. zvlastniho zajisténi dané, kdy pfrijemce plnéni uhradi dan
sam pfimo spravci dané namisto poskytovatele plnéni. Podminkou pro odvedeni dané timto
zpUsobem je zaslani pfislusné vySe dané spravci dané poskytovatele plnéni, a to na bankovni tcet,

ktery je specidlné zfizen pro tento Ucel. Zaroven musi byt k této platbé pfipojeny identifikac¢ni udaje

87 Zakon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 109, odst. 1.

8  |bidem, § 109, odst. 2.
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o poskytovateli a prijemci plnéni, den vzniku danové povinnost a identifikace dané, na kterou je
platba urcena. Zavedeni institutu ruceni za neodvedenou dan pfispivd k rozsifeni aplikace
mechanismu reverse charge na tuzemska plnéni, kterd vykazuji zvysené riziko vzniku danového

podvodu.

3.3 Kraceni dané jako trestny cin

Dariové podvody a ostatni dafiové trestné &iny tvoii znaénou €ast hospodarské kriminality. V Ceské
republice se jimi vedle Celni spravy Ceské republiky a Finanéni spravy Ceské republiky zabyva také
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské

republiky.

V roce 2014 byl z téchto uradl sestaven specialni tym odbornik(i nazvany “Kobra“, jehoZ hlavnim
ukolem je boj proti dafiové kriminalité v oblasti DPH a dalSich spotrebnich dani ,s primdrnim cilem
zajistit Fadny vybér dani a navrdtit nelegdiné ziskané prostiedky do stdtniho rozpoctu.”® Cinnost
Kobry byla zahdjena v poloviné cervna 2014. Béhem prvniho mésice svého plsobeni odhalila
kolotocovy podvod souvisejici s prodejem nanodisk(, kdy danové subjekty neopravnéné pozadovaly
po statu odpocet dané ve vysi 270 milionl K¢. Spoluprace viech téchto instituci je pro efektivni boj
proti danovym podvodim nezbytna. ,,Za prvnich devét mésict své Cinnosti zabranil specializovany

tym dariovym podvodim ve vysi 1,7 miliardy korun.“’°

Dle studie zpracované pro Evropskou komisi dosdhla v roce 2011 mezera DPH (VAT Gap) Urovné
2,7 % HDP, tj. vice nez 100 mld. K¢. Za obdobi 2000 az 2011 zaujimala VAT Gap pramérné 2,1 % HDP,
¢imi se Ceskd republika spole¢né s Italii umistila na 7. pozici s nejvétsim podilem VAT Gap na HDP

v porovnani s dalSimi staty, které v té dobé byly ¢leny Evropské unie.

69 http://www.policie.cz/clanek/danova-kobra-startuje.aspx

7 http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-tymu-kobra.aspx
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Obrazek 6: Podil mezery DPH na HDP CR v letech 2000 az 2011
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Zdroj: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen trestni zdkonik)
kvalifikuje kraceni dané ve vétsSim rozsahu jako trestny cin. Obdobné se pohlizi i na vylakani danové
vyhody. Pfi uplatfiiovani naroku na odpocet dané je nutné rozliSovat, zda se jedna o umyslné snizeni
dané v dusledku neopriavnéné uplatnéného naroku na odpocdet, nebo vylakani vyhody ve formé
nadmérného odpoctu, jeho? vysi stat vyplaci platci dané. Dle usneseni Nejvy$$iho soudu CR
¢.j. 6 Tdo 528/2005 se neopravnéné uplatnény narok na odpocet, z jehoz titulu nevznikd nadmérny
odpocet dané, povazuje za trestny Cin kraceni dané. Naopak neopravnéné uplatnény narok
na odpocet dané, v jehoZ dlsledku vznika nadmérny odpocet, je kvalifikovan jako vylakani vyhody
na dani.”* Pachateli trestného ¢inu kraceni dané hrozi trest odnéti svobody na $est mésici a7 tii roky.
Pokud byl ¢in spachan ve spolupraci alespon se dvéma dalSimi pachateli, pfipadné byl ¢in spachan
ve znaéném rozsahu, hrozi pachateli trest odnéti svobody na dva roky az osm let. Skodou ve znaéném
rozsahu se rozumi ,$koda dosahujici Edstky nejméné 500 tis. K&.“” Jestlize byl ¢in spachéan ve velkém

rozsahu, tj. vySe Skody dosahla nejméné 5 mil. K¢, pachatele ¢ekd trest odnéti svobody na pét

a7 deset let.”?

Dle policejnich statistik’* pocet trestnych ¢&nl kraceni dané stile narCsta. Vroce 2013 jich bylo

odhaleno 1 114, coZ predstavuje témér dvojnasobek poctu trestnych Cinli kraceni dané zjisténych

™t Usneseni Nejvy&iho soudu CR ze dne 18. 5. 2005, sp. zn./&. j. 6 Tdo 528/2005.

72 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik, § 138, odst. 1.

% |bidem, § 240.

7 www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx; www.policie.cz/clanek/archiv-statistiky-statisticke-prehledy-kriminality.aspx
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béhem predchozich let. Podil poctu trestnych ¢ind kraceni dané na celkové hospodarské kriminalité

se udrzuje prdmérné kolem 2,5 %.

Obrazek 7: Podil trestného Cinu kraceni dané na celkové hospodarské kriminalité
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Zdroje: www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx; www.policie.cz/clanek/archiv-statistiky-statisticke-prehledy-
kriminality.aspx

Ackoliv podil poctu zjisténych trestnych ¢inl na hospodarské kriminalité je relativné stabilni, podil
Skody zpUsobené témito trestnymi ¢iny se navysuje. Zatimco v roce 2004 dosdhla zplsobend skoda
pouze 12 % z celkové Skody zpUsobené hospodarskou kriminalitou, o deset let pozdéji se podil této
Skody pohyboval na drovni 41 %. VysSe Skody v nominalni hodnoté se v jednotlivych letech odlisuje,
od roku 2012 vsak stale narasta. Vyse naklad( vynaloZenych na odhaleni trestného ¢inu kraceni dané
neni pfimo Umérnd tomu, kolik ¢ini Skoda zpUsobend pfislusSnym podvodem. Velmi zilezi
na spletitosti daného pripadu, proto i co do skody maly, ale sloZity podvod miZe znamenat

vynaloZeni vysokych nakladl na jeho vyreseni.
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Obrazek 8: Skoda zpiisobena zjisténymi trestnymi ¢iny kraceni dané
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Zdroje: www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx; www.policie.cz/clanek/archiv-statistiky-statisticke-prehledy
kriminality.aspx

Policejni statistiky bohuZel nesledu;ji, v ramci jakych komodit jsou danové podvody v oblasti DPH
nejcastéji odhalovany. Stejné tak nejsou k dispozici zdznamy o tom, jaka ¢ast darovych podvodi
v oblasti DPH byla soucasti podvodi zasahujicich i dalsi staty EU. Od roku 2012 je vSak sledovano,

z jakého titulu byl trestny Cin kraceni dané spachan.

Obrazek 9: Skoda zplisobena neodvedenim/zkracenim DPH
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Zdroj: Utvar odhalovdni korupce a finanéni kriminality sluZby krimindini policie a vysetfovdni Policie Ceské
republiky — udaje na vyZaddni

Ze statistik je patrné, Ze stat utrpél nejvétsi Skodu na DPH pfi dovozu a vyvozu. Takto zpUsobena
Skoda dosahuje za posledni necelé tfi roky vySe cca 2 800 mil. K¢ ro¢né. V porovnani s tim je $koda
zpUsobend podvody z titulu vylakani vyhody v souvislosti s fiktivnimi platci relativné nizka, presto

neni zanedbatelna. Danové podvody nelze Uplné eliminovat v Zddné oblasti ekonomiky. Nalezenim

54



optimalniho feSeni je vsSak lze omezit. Nejen sjednoceni pravidel systému DPH, ale i jejich
zjednoduseni mlzZe napomoci v Gcinném boji proti dafiovym podvodim. Nesourodost a sloZitost

pravidel sou¢asného systému DPH vyrazné prispiva k siteni dariovych podvod.

Mezi dafiové trestné ciny se vedle kraceni dané radi také nesplnéni oznamovaci povinnosti
v danovém fizeni. V ptipadé, Ze nesplnéni této povinnosti ohrozi fddné stanoveni dané jinému
subjektu nebo jeji vymahani, dle trestniho zakoniku hrozi pachateli trest odnéti svobody az na dva
roky nebo zakaz c¢innosti, pokud byl ¢in spachan ve vétSim rozsahu. Byl-li ¢in spachan ve znacném
rozsahu, mlZe byt pachatel potrestan odnétim svobody aZ na 4 roky.”” Tento typ trestného &inu se

vSak objevuje jen v ojedinélych ptipadech.

Od zacatku roku 2012 jsou trestné odpovédné také pravnické osoby. V pfipadé spachdni trestné cinu
kraceni dané, poplatku a podobné povinné platby nebo nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém
fizeni lze pravnické osobé uloZit pouze tresty vyjmenované zakonem ¢. 418/2011 Sh., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisd. Jedna se napfiklad

o zruSeni pravnické osoby, propadnuti majetku, zdkaz ¢innosti nebo penézity trest.

Spachani danového podvodu v oblasti DPH obvykle souvisi s kracenim i jinych dani. Propojenost dani
zpUsobuje navysSovani ¢astky, o kterou stat prichazi v disledku danového podvodu. Pokud se dariovy
podvod tykd napf. zboZi podléhajiciho spotfebni dani, stat pfichazi nejen o dan z pfidané hodnoty,
ale také o spotrebni dan. V disledku podvodu na DPH nepfizna darovy subjekt ani vynos z prodeje
zbozi ¢i poskytnuti sluzby pro Ucely dané z pfijma, ¢imz se zvySuje celkova Castka dané, o kterou stat
prichazi v disledku danového podvodu. Zamlceni provedenych transakci, které podléhaji zdanéni,
vede vedle neodvedeni dané také ke zkresleni Ucetnich vykaz(, které slouzi jako podklad pro dilezita

rozhodnuti mnoha subjekt(, at se jedna o investory, obchodni partnery, banky ¢i statni instituce.

3.3.1 Elektronicka evidence trzeb

Danové podvody predstavuji téma k ¢asté diskuzi nejen na politické scéné, ale i na Urovni samotnych
platch dané. Prispivaji ktomu nejen média v podobé novinovych ¢lanka ¢i televiznich diskuznich
porad(, ale také zmény, které od roku 2016 planuje zavést Ministerstvo financi CR. Re¢ je o zavedeni
elektronické evidence hotovostnich trzeb, kterd ma byt po vzoru nékterych evropskych zemi
zavedena i v CR. Ministerstvo financi CR uvédi, e dle odhadd Statistického Gfadu presahuje vyse

nevykazanych p¥ijmt 160 mld. K& roéné, co? odpovida dvojnasobku schodku statniho rozpoétu.”

7> 74kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 243.

76 http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/EET-v-kostce.pdf
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Elektronicka evidence trzeb by méla zajistit lepsi vybér dani a Ucinnéjsi financni spravu. Vedle snahy
o eliminaci danovych podvodl by méla prispét k zajisténi rovnych podminek na trhu diky odhaleni
nepoctivych podnikateld, ktefi neodvadénim dani ziskavaji konkurenéni vyhodu. Povinnost vést
elektronickou evidenci trzeb bude zavedena jak pro pravnické osoby, tak pro fyzické osoby, které

podnikaji na tizemi CR.

Jeliko? se jednd o zcela novy systém, ktery v CR zatim nebyl nikdy aplikovan, planuje se jeho
implementace po ¢astech. V prvni fazi budou do systému zahrnuty pouze osoby poskytujici stravovaci
a ubytovaci sluzby. Poté by se povinnost vést elektronickou evidenci trzeb méla rozsifit na osoby
podnikajici v maloobchodé a velkoobchodé. Na zdkladé poznatk(l zfungovani systému budou
zahrnuty dalsi skupiny podnikatell, ktefi od svych zakaznik( pfijimaji platby v hotovosti. Platbami
v hotovosti se pro Ucely elektronické evidence trieb rozumi také platby kartou, stravenkami Ci
kupony. Do evidence elektronickych trZzeb nebudou zahrnuty platby provedené prostfednictvim

inkasa nebo pfevodem z bankovniho uctu.

Dle webovych stranek Finanéni spravy CR by elektronickd evidence trzeb méla fungovat na zékladé
jednoduchého principu, kdy podnikatel zasle pfi pfijeti hotovostni platby datovou zprdvu ve formatu
XML financni spravé, kterd mu vzapéti odesle potvrzeni o pfijeti zpravy s unikatnim kédem uctenky.
Podnikatel uétenku vcetné tohoto kdédu vytiskne a predd svému zakaznikovi. Zakaznik si pak
prostfednictvim webové aplikace miize ovéfit, Ze informace o uskutecnéné transakci byly skutec¢né

odeslany spravci dané.”” Odebrani G¢tenky od prodejce by viak pro zakazniky nemélo byt povinné.

V pfipadé, Ze se podnikateli nezdafi zaslat informace o uskutec¢néné transakci, mohou byt spravci
dané zaslany pozdéji, nejpozdéji vSak do 48 hodin od pfijeti hotovostni platby. Dle navrhu zdkona
o evidenci trZzeb je pro urcité situace planovan zjednoduseny rezim, ktery podnikateli umozni zasilat
informace o trzbach ve lh(té 5 dnll od uskutecnéni transakce. Zjednoduseny rezim evidence trzeb by
se zatim mél tykat prodeje zboZi a sluzeb na palubé vozidel verejné linkové a drazni dopravy. Déle je
jeho poufZiti planovano pro pfipad, Ze evidence trzeb by neumoZnila, popf. ztizila plynuly

a hospodarny vykon podnikatelské ¢innosti.”®

Financni sprava timto zpUsobem ziska informace o vSech hotovostnich transakcich, které nasledné
vyhodnoti. Vyhodou tohoto systému je rychly pristup k aktudlnim informacim. Nevyhodu tohoto
systému predstavuje povinnost pro podnikatele mit k dispozici pfipojeni na internet a vlastnit,

popft. si pronajmout pokladni zafizeni véetné pokladniho softwaru. To mlze byt predevsim pro mensi

77 http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet/zakladni-informace-o-projektu/jak-to-funguje

78 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN9V8K6K8B
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podnikatele nejen financné, ale predevsim technicky naroc¢né. Podnikatelé se navic obavaji, aby data,
ktera financni sprdva obdrZi prostfednictvim elektronické evidence trzeb, nemohla byt zneuzita treti
stranou. Dle vyjadieni Ministerstva financi CR nebudou prostfednictvim elektronické evidence trzeb
ziskdvana jind data, nez ktera byla financni spravé predavana doposud. Pouze se urychli pfistup
finanéni spravy k témto Udajim. Zaroven ujistuje drobné podnikatele, Ze jejich zapojeni do nového

systému se v dohledné dobé neplanuje.”

3.3.2 Kontrolni hlaseni

S uginnosti od 1. 1. 2016 bude v Ceské republice zavedena povinnost podavat kontrolni hldseni.
Dle § 101c odst. 1 ZDPH, ve znéni k 1. 1. 2016, bude kontrolni hlaseni podavat platce, ktery poskytl
nebo pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, pfipadné ktery pftijal nebo poskytl uplatu
prede dnem uskuteénéni tohoto pInéni.2® Kontrolni hlaseni zaroveri nahradi vypis z evidence
pro ucely DPH dle §92a. Oproti nému bude kontrolni hlaseni obsahovat navic plvodni dEislo
danového dokladu, aby byl spravce dané schopen pfifadit poskytnuté plnéni na strané dodavatele

k pfijatému pInéni na strané odbératele.

Kontrolni hlaseni bude podavano mési¢né bez ohledu na to, zda se jedna o mésicniho ¢i ¢tvrtletniho
platce, a to vzdy ve |h(té 25 dnl po skonceni kalendafniho mésice. Stejna lhata pro vsechny platce
umozni spravci dané okamzité sparovani transakci. Takto ziskané informace mohou byt efektivnéji
vyuZity v boji proti dariovym podvodim, protoZe zde nevznika ¢asovy nesoulad mezi pfiznanim plnéni
na vstupu a plnéni na vystupu. Kontrolni hlaSeni bude moiné podavat spravci dané pouze

elektronicky.

Zavedeni povinnosti poddvat kontrolni hlaseni reaguje na stdle narUstajici pocet danovych podvodd.
Dle Ministerstva financi CR nejsou problémem pouze koloto¢ové podvody. Ke kraceni dané dochazi
také v dlsledku zatajovani uskutecnénych plnéni nebo uplatnéni fiktivnich odpoctl dané na vstupu.
Cilem kontrolniho hldseni je umoZnéni rychlejsSiho pfistupu spravce dané kinformacim
o uskutecnénych transakcich mezi dariovymi subjekty, ktery by mél napomoci ke véasnému odhaleni
danovych podvodl, pfipadné vazeb mezi subjekty, které jsou do danovych podvod( zapojeny.
Povinnost poddvat kontrolni hladeni by sou¢asné méla omezit podvody, které se do Ceské republiky

presouvaji z jinych stata.®

7 http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/EET-7-nejvetsich-pover.pdf

8 7ikon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni k 1. 1. 2016, § 101c, odst. 1.

81 http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/ministerstvo-financi-a-financni-sprava-v-19662
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4. Spoluprace clenskych stata v boji proti dariovym podvodiim

Boj proti darniovym Unikim v oblasti DPH vyZaduje Uzkou spolupraci danovych sprav jednotlivych
¢lenskych stata EU, jelikoZ ,vyhybdni se dariovym povinnostem a danové uniky prekracujici hranice
Elenskych stdtd vedou k rozpoctovym ztrdtdm a k porusovdni zdsady spravedlivého zdanéni. “® Kli¢ovy
prvek pro spravné fungovani spoleéného systému dané z pfidané hodnoty predstavuje vyména
informaci mezi c¢lenskymi staty. Zajisténi vymeény informaci by vSak nemélo predstavovat

neprimérené zvyseni naklad nebo presouvani administrativni zatéze na jiné Clenské staty.

Spoluprace darfiovych sprav by meéla zajistit spravné a vcasné vyméreni dané predevsim
u intrakomunitarnich plnénich. Clenské staty by mély nejen zaji$fovat vybér dané na svém Gzemi,
ale mély by v této cinnosti napomahat i dalSim clenskym statim ,za ucelem zajisténi sprdavného
uplatriovdni dané spojené s Cinnosti vykondvanou na jejich uzemi, kterd je splatnd v jiném clenském

“63 Pravidla zdanéni preshrani¢niho obchodu jsou nyni nastavena tak, aby bylo zamezeno

state.
dvojimu zdanéni. Zaroven je potfeba kontrolovat, aby dané plnéni neuniklo zdanéni. V mnoha
pfipadech dochazi pfi uskuteénéni preshrani¢niho plnéni k preneseni danové povinnosti na prijemce
plnéni. Kontrola spravného uplatnéni dané ze strany ¢lenského statu spotreby je tak Casto zavisla

na informacich ze strany ¢lenského statu plavodu.

Odlisnosti mezi ¢lenskymi staty v postupu pro vybér dané a v podminkach pro splnéni povinnosti
uloZenych darovym subjektim zpUsobuji zvyseni ndkladd osob povinnych k dani, které v rdmci své
podnikatelské ¢innosti plsobi v nékolika ¢lenskych statech soucasné. Neumérna administrativni zatéz
mulzZe v konetném dusledku vést aZ k preruseni obchodniho styku se zahrani¢nimi subjekty.
V takovém pfipadé je naruSena neutralita dané, protoZe zdanéni ovliviuje rozhodovani dafovych
subjektl a neumoznuje tak efektivni fungovani vnitiniho trhu EU. Posilend spoluprace clenskych

statll by méla podpofit pfeshrani¢ni obchod a tim i posilit neutralitu dané.

Snahy o zefektivnéni cinnosti danovych sprav a zlepseni jejich spoluprace je moziné pozorovat jiz
nékolik let. Na konci roku 2008 bylo vydano Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodarskému a Socidlnimu vyboru o koordinované strategii ke zlepSeni boje proti
podvodiim s DPH v Evropské unii, které predstavilo kratkodoby akéni plan a ¢asovy rozvrh opatreni,

jejichz zavedeni bylo shleddno jako nezbytné. ,Jednim z ucell tohoto sdéleni je podnitit tGvahy

8 Nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. Fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané

hodnoty, preambule, odst. 3.

8 Ibidem, preambule, odst. 7.
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vevs

o dlouhodobéjsim vyhledu, zejména o vztahu mezi dariovymi poplatniky a dariovymi sprdavami

“54 5 ohledem na soutasnou

a o prileZitostech, které v této souvislosti nabizi informacni technologie.
situaci spole¢ného systému DPH se nezadrzitelné pfiblizuje okamzik, kdy bude potieba nalézt
konecéné reseni pro Evropskou unii jako celek.

s

4.1 Souhrnné hlaseni

Vyména informaci mezi ¢lenskymi staty je klicovou oblasti pro zdanéni intrakomunitarnich plnéni.
Aby byla umoZnéna kontrola zdanéni téchto plnéni, je dariovym subjektim stanovena povinnost
poddvat tzv. souhrnné hlaseni. Souhrnné hlaseni je dle § 102 odst. 1 ZDPH povinen podavat platce,

ktery uskutecnil nékteré z téchto plnéni:

= doddni zboZi do jiného clenského stdtu osobé registrované k dani v jiném clenském stdté,

= premisténi obchodniho majetku do jiného c¢lenského stdtu,

= doddni zboZi kupujicimu pri zjednoduseném postupu (...) tristranného obchodu, pokud je
pldtce prostredni osobou v tomto obchodu, nebo

= poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném clenském stdté (...) osobé registrované k dani

v jiném &lenském stdté, pokud je povinen pfiznat dari pfijemce sluzby. “®

Souhrnné hlaseni podava také osoba identifikovana k dani, ktera poskytla sluzbu osobé registrované
k dani v jiném clenském staté a tato osoba jako pfijemce sluzby je povinna pfiznat dan. Naopak jej
nepodava platce ani osoba identifikovana k dani, pokud poskytne sluzbu osobé registrované k dani

v jiném clenském staté, ktera je osvobozena od dané.

Obsahem souhrnného hlaseni je danové identifikacni Cislo pofizovatele zboZi nebo pfijemce sluzby,
typ preshranicniho plnéni a celkovd hodnota poskytnutych plnéni v ¢lenéni dle pfijemcd plnéni
v Ceské méné. Lh(ta pro podani souhrnného hlaseni byla smérnici o DPH plvodné stanovena
na Ctvrtleti. Vzhledem k potiebé rychlejsiho pfistupu k informacim v disledku stéle se rozsirujicich
dariovych podvodd v oblasti DPH byla tato Ihdta zkracena. V Ceské republice byla ¢tvrtletni lhdta
ponechdna pro platce, ktefi poskytuji pouze sluzby osobé registrované k dani v jiném ¢lenském staté.

V ostatnich pfipadech se souhrnna hlaseni podavaji do 25 dn(l po skonéeni kalendarniho mésice.

Smérnice o DPH stanovuje povinnost poddavat souhrnné hlaseni i v pripadé poftizeni zbozi z jiného

¢lenského statu. Zaroven umoznuje ¢lenskym statlim zprostit osoby povinné k dani této povinnosti,

84 v . . v . . iy . I . . ,
Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru o koordinované

strategii ke zlepseni boje proti podvodiim s DPH v Evropské unii, KOM(2008) 807, str. 3.
#  Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, § 102, odst. 1.
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¢ehoi vyuzila i Ceskd republika. Na jednu stranu byla diky tomuto rozhodnuti snizena administrativni
zatéZ nékterych danovych subjektl, na druhou stranu je ¢lensky stat pofizovatele zboZi odkazany
pouze na informace, které mu poskytne clensky stat dodavatele zbozi. Pokud ma byt kontrola

intrakomunitarnich plnéni efektivni, je poskytnuti dostatec¢nych informaci nezbytné.

4.2 Vymeéna informaci mezi clenskymi staty

Informace obsaZzené v souhrnném hlaseni prfedava danovd sprava do databaze elektronického
systému VAT Information Exchange System (VIES), ktery slouzi jako podpora pro spolupraci danovych
sprav vsech c¢lenskych statll v oblasti pfeshrani¢niho obchodu. | z tohoto divodu se souhrnné hlaseni

podava v elektronické podobé.

Systém VIES ma i dalsi ucel. Jeho prostfednictvim lze ovérit platnost danového identifikacniho Cisla
(DIC), které je pridélovano dariovym subjektlim pfi registraci k DPH. Vedle platného DIC se m(ze
zobrazit také ndzev a adresa ovérovaného dafiového subjektu. Dle Sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru o koordinované strategii ke zlepseni
boje proti podvodim s DPH v Evropské unii z roku 2008 bylo dosazeno dohody o zvefejnéni jmen
a adres dafiovych subjektd pfi ovéfovani jejich DIC.%® Doposud viak povinnost zvefejfiovat tyto
informace nebyla zavedena, prestoZe by pfistup k témto udajim meél zarucit vétsi pravni jistotu
osobam ovérujicim danové identifikacni ¢islo svych obchodnich partnert. V soucasné dobé tak zalezi
na rozhodnuti c¢lenského statu, zda povoli zobrazeni téchto Udaji o darfiovych subjektech
registrovanych v ptislusné zemi. Pokud c¢lensky stat nepovoli zobrazeni téchto udajl, pfi ovérovani

DIC se zobrazi pouze ozndmeni o jeho platnosti.

Systém VIES neni jedinym nastrojem vyuzivanym k vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty. Dalsi
moznosti spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi a mezi ¢lenskymi staty navzdjem jsou
upraveny nafizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty. Kazdy clensky stat mizZe pozadat jiny clensky stat
o poskytnuti informaci, pfipadné o zahajeni spravniho Setfeni, kterym se rozumi ,vSechny kontroly,
provérky a jiné kroky, které provddéji Clenské stdty pfi vykonu svych funkci, aby zajistily spravné
uplatnéni prévnich predpist tykajicich se DPH.“®” Dozadujici ¢lensky stat podava svou zadost zpravidla

prostfednictvim vzorového formulare. Lhlita pro vyfizeni zadosti nesmi prekrocit dobu tfi mésicl

86 o . N . . (voLx oy , . .
Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru o koordinované

strategii ke zlepseni boje proti podvodiim s DPH v Evropské unii, KOM(2008) 807, str. 5.

¥ Nafizent Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané

hodnoty, ¢l. 2, odst. 1, pism. k).
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od obdrzeni zadosti. Pokud dozadany clensky stat jiz disponuje pfislusnymi informacemi a nemusi je
pracné vyhledavat, zkracuje se tato Ihlita na tfetinu. S ohledem na tcel systému vymény informaci
a ucinnost spoluprace ¢lenskych statll je preferovano poskytnuti informaci bez velké ¢asové prodlevy
od obdrZeni Zadosti. Pfislusné organy dozadaného ¢lenského statu by se pfi ziskavani informaci mély
chovat tak, jako kdyby jednaly samy za sebe. Ziskavani informaci pro né ovSiem nesmi predstavovat
nadmérnou administrativni zatéz, jinak by zddost mohla byt dozadanym ¢lenskym statem odmitnuta.
Zadost mlze byt zamitnuta i v daldich pipadech, napt. pokud doZadujici ¢lensky stat doposud
nevyuZil vSechny jemu bézné dostupné zdroje informaci, nebo pokud by poskytnuti informaci bylo

v rozporu s pravnimi pfedpisy doZzadaného ¢lenského statu.

Clenské staty poskytuji nékteré informace automaticky bez pfijeti Zadosti od jiného &lenského statu

prostfednictvim vzorovych formulard. Musi ovSem nastat néktera z téchto situaci:

= informace poskytované clenskym statem plvodu jsou nezbytné pro ucinnost kontrolniho
systému clenského statu urceni, ve kterém doslo ke zdanéni urcitého plnéni,
=  existuji odGvodnéné obavy z poruseni pravnich predpist tykajicich se DPH v jiném ¢lenském
state,
= existuje nebezpedi dafiové ztraty v jiném &lenském staté.®
V takovém pfipadé se jednd o tzv. automatickou vyménu informaci. Clenské stéty si oviem mohou
pfeddvat informace i na zdkladé tzv. spontdnni vymény informaci, kterou se rozumi ,jiné nez
systematické sdélovdni informaci jinému Cc¢lenskému stdtu v jakykoli okamZik a bez predchozi
Zddosti.” Jednd se tedy o takové informace, které nebyly predmétem automatické vymény.

Pro pfedani informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je preferovana elektronicka komunikace,

ktera neni financné ani ¢asové narocna.

V soucasném globalizovaném svété je vzajemna pomoc clenskych statli nezbytna. Neustale se
navysujici pocet preshranicnich plnéni vyZaduje rychlou vyménu informaci a automatizovany pfistup
k informacim, coZ vede ke zvySenému vyuZivani modernich technologii. Komise odpovida za vyvoj
sité CCN/CSI (Common Communications Network/ Common Systems Interface), kterd slouzi
k vyméné informaci mezi €lenskymi staty. Clenské staty naopak odpovidaji za kompatibilitu svych
systému s touto siti. Pfednostmi vyuZivani sité CCN/CSI jsou spolehlivost, dostupnost a bezpecnost
dané sité. CCN/CSI navic nevyuZivaji jen ¢lenské staty EU, ale postupné se rozsifuje i do dalsSich zemi

svéta. ZlepSeni spoluprace mezi dafovymi spravami neni vsak jen otdzkou véasného predani

8  |bidem, €. 13, odst. 1.

8 Ibidem, ¢l. 2, odst. 1, pism. m).
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informaci jinému ¢lenskému statu, ale i jejich optimalniho vyuZiti. Jen tak mlZe byt postup proti

darnovym podvodidm zdokonalovan.

4.3 Eurofisc

Spoluprace clenskych statli neni zaloZena jen na vyméné informaci potfebnych pro spravné vyméreni
dané, ale také na sdileni svych zkusenosti s bojem proti dafniovym podvodim. Pro tento ucel byla
zfizena decentralizovand sit Eurofisc, kterd podporuje spolupraci ¢Elenskych statl v boji proti
podvodim v oblasti DPH. V ramci Eurofiscu maji clenské staty povinnost zavést mnohostranny
mechanismus v€asného varovani pro boj proti podvodim v oblasti DPH. Spoluprace ¢lenskych statl
by méla dosahnout takové Urovné, kdy budou ¢lenské staty schopny zjistit dafiové podvody jiz v jejich
rané fazi.

Kazdy Clensky stat zastupuje v rdmci Eurofiscu alespon jeden kontaktni Ufednik, kterého si ¢lenské
staty zvoli samy. Clenské staty si dale dle svého uvazeni voli pracovni oblasti Eurofiscu, kterych se
chtéji ucastnit. Dle poslednich udajd Eurofiscu z roku 2012 existuji Ctyfi pracovni oblasti, mezi néz
patfi i téma kolotocovych podvodi. V ramci kazdé takové pracovni oblasti si zicastnéné staty aktivné
vymeénuji mezi sebou cilené zamérené informace. Kontaktni Ufednici urci pro kazdou pracovni oblast
koordinatora, ktery shromazduje informace od jednotlivych kontaktnich Grednikl. Zaroven ma
povinnost tyto informace predat ostatnim Ucastnikiim dané pracovni oblasti a poskytnout zpétnou
vazbu. Ackoliv Komise EU nemad pfistup ktémto informacim, zajistuje Eurofiscu technickou

a logistickou podporu.”

4.4 Jedno spravni misto pro DPH

Prestoze se spoluprace Clenskych statll postupem casu stdle zdokonaluje, souc¢asna situace doposud
neumoznila zfidit zictovaci centrum slouzici k prerozdéleni dané, odvedené v ramci uskutecnéni
preshrani¢niho plnéni, mezi ¢lenskym statem poskytovatele plnéni a ¢lenskym statem ptijemce
plnéni. Jeho neexistence predstavuje jednu z prekdzek pro zajiSténi stabilnéjSiho systému DPH.
Ackoliv doposud nebyl Zadny zuctovaci systém mezi ¢lenskymi staty zaveden, od ledna 2015 byla

ztizena alespon jeho zjednodusena forma.

% |bidem, &l. 35.
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4.4.1 Zavedenizjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH

V souvislosti se zménou pravidel pro stanoveni mista plnéni pfi poskytovani telekomunikacnich
sluzeb, sluieb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych sluzeb bylo zavedeno
tzv. zjednodusené jedno spravni misto pro DPH (VAT mini One Stop Shop). Do konce roku 2014 bylo
pfi poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych

sluzeb stanoveno misto plnéni dle zakladniho pravidla:

= pokud je pfijemcem sluzby osoba povinna k dani, pak je mistem plnéni stat, kde je pfijemce
usazen;
= pokud je pfijemcem sluzby osoba nepovinnd k dani, pak je mistem plnéni stat, kde ma sidlo

poskytovatel sluzby.

Vyjimku predstavovalo poskytnuti elektronickych sluzeb zahrani¢ni osobou povinnou k dani osobé
nepovinné k dani v nékterém z¢lenskych statl EU, u néhoZ bylo moiné pouZit zvlastni rezim
obdobny nové zavedenému zjednodusenému jednomu spravnimu mistu pro DPH. Od ledna 2015 jiz
nezalezi na tom, zda je pfijemcem sluzby osoba povinna k dani ¢i osoba nepovinna k dani, protoze
pfi poskytnuti vySe uvedenych sluzeb osobou povinnou k dani je misto plnéni vzdy tam, kde je usazen

prijemce sluzby.

Zména pravidel pro uréeni mista plnéni znamenad pro poskytovatele sluZzeb povinnost pfiznat a odvést
dan ve clenském staté prijemce. Aby poskytovatel mohl tuto povinnost splnit, musi se registrovat
k dani ve viech ¢lenskych statech, kde jsou pFijemci téchto sluZeb usazeni. Splnéni této povinnosti by
pro poskytovatele sluzeb znamenalo zvyseni administrativnich nakladd, proto bylo pro Ucely zdanéni
poskytnuti telekomunikaénich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych

sluZzeb zavedeno tzv. zjednodusené jedno spravni misto pro DPH.

Zjednodusené jedno spravni misto pro DPH bylo zavedeno pro ucely prerozdéleni dané, kterou
spravci dané odvadi osoba povinna kdani z plnéni poskytnutého osobé nepovinné k dani.
PFi preshrani¢nim poskytnuti sluzby osobé povinné k dani se uplatiiuje mechanismus reverse charge,
proto neni potifeba zuctovaciho centra vyuZivat. Platce poskytujici nékterou z vySe uvedenych sluzeb
osobé nepovinné k dani se miZe rozhodnout, zda se zaregistruje ve staté prijemce, nebo vyuZije
moznosti registrace v ramci zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH. Zjednodusené jedno
spravni misto pro DPH je zaloZzeno na principu, kdy se poskytovatel plnéni registruje k dani pouze

v jednom clenském staté, kde pfizndva a odvadi dan za plnéni poskytnutd v ramci celé EU.

Postup registrace do rezimu zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH zdleZi na tom, zda
osoba povinnd k dani jiz byla registrovana v nékterém clenském staté EU (rezim EU), nebo zda

doposud nebyla registrovdna nebo identifikovdna k dani v EU (rezim mimo EU). Osoba registrovana
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k dani vrezimu EU miZe vyuZivat zjednodusené jedno spravni misto pro DPH pouze v pfipadé
poskytnuti sluzby do takovych clenskych statl, kde nema sidlo ekonomické cinnosti nebo stalou
provozovnu. Pokud se rozhodne pro registraci do tohoto rezimu, musi se registrovat v ¢lenském
staté, kde ma sidlo, pfipadné kde je umisténa jeji stdla provozovna. Naopak osoba povinnd k dani
v rezimu mimo EU, kterd nebyla doposud registrovana ani identifikovand k DPH v ramci EU, se mize

rozhodnout pro registraci v jakémbkoliv ¢lenském staté EU.

Jakmile se osoba povinna k dani zaregistruje do rezimu zjednoduseného jednoho sprdvniho mista
pro DPH, musi tento reZzim vyuZivat ve vztahu ke vSem clenskym statm, kde pfislusné preshraniéni
sluzby poskytuje. Problém nastava u osoby povinné k dani, kterd nema sidlo ani stalou provozovnu
v EU, ale jiZ byla v minulosti registrovana k dani v nékterém c¢lenském staté EU. V takovém pripadé ji
nelze zafadit do reZzimu EU, ani do reZzimu mimo EU. NemuZe se tedy Ucastnit reZimu zjednoduseného
jednoho spravniho mista pro DPH, a tak se pti poskytnuti sluzby osobam nepovinnym k dani musi

registrovat k dani v kazdém clenském staté, kde jsou tito pfijemci usazeni.

Osoby povinné k dani registrované v rezimu zjednoduseného jednoho spravniho mista pro DPH
podavaji Ctvrtletné elektronické danové priznani sprdvci dané vtom clenském staté, kde se
registrovaly (stadt identifikace), a zaroven mu odvadi pfisluSnou vysi dané. Spravce dané poté
prerozdéli obdrZenou platbu clenskym statim spotreby dle udajli uvedenych v dafiovém pfiznani.
Do konce roku 2016 si ¢lenské staty identifikace budou ponechavat 30 % z pfijatych plateb dané jako
zadrzné. Poté by se tento podil mél snizZit na 15 % s tim, Ze od roku 2019 by ¢lenské staty spotreby

mély dostavat jiz celou ¢astku dané.”

4.4.2 Zavedeni jednoho spravniho mista pro DPH

Pokud se fungovani zjednoduseného jednoho sprdvniho mista pro DPH osvédci, mohlo by se jeho
vyuziti rozsifit na vSechna intrakomunitarni plnéni. V takovém pripadé by se na jedné strané snizila
administrativni zatéZz osob povinnych k dani, na strané druhé by pravdépodobné doslo ke zvyseni
nakladd spravce dané. Pro zfizeni jednoho spravniho mista je jako u kazdé investice potieba
pocatecniho kapitalu na realizaci projektu; v tomto pfipadé se jedna predevsim o vydaje na moderni
informacni a komunikacni technologie. Naklady vynaloZzené na pocatku projektu by vsak v budoucnu

mély byt kompenzovany nejen Usporami v dlsledku elektronizace spravy dani, ale také Usporami

Prirucka k zjednodusenému jednomu spravnimu mistu pro DPH, dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/telecom/one-stop-shop-
guidelines_cs.pdf
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nakladll v personalni oblasti darfové spravy. Zavedeni jednoho spravniho mista by primarné mélo

vést k efektivnéjSimu vybéru dané.

Pfi Uvahach o zavedeni jednoho spravniho mista pro vSechna intrakomunitarni plnéni vsak stale
zUstava otazkou, jak bude prerozdéleni dané probihat. Zavedeni jednoho spravniho mista pro DPH
vyZzaduje i dalSi zmény, napf. sjednoceni Ihity pro podani dafiovych pfiznani a odvedeni dané spravci
dané. Zavedeni jednoho spravniho mista pro DPH predstavuje dulezZity stavebni prvek stabilniho
systému DPH v EU. Pfi tvorbé koneéné podoby systému DPH je nezbytné zvazit moznost fungovani
jednoho spravniho mista pro DPH jak vreZimu zdanéni zaloZzeném na principu zemé plvodu,

tak v rezimu zdanéni zalozeném na principu zemé spotreby.

Vsystému DPH zaloZeném na principu zemé plvodu odvadi poskytovatel plnéni dan
z uskuteénéného intrakomunitarniho plnéni svému spravci dané v souladu s pravidly statu pdvodu.
Prijemce plnéni uplatfiuje ndrok na odpocet dané u svého spravce dané v takové vysi, kterou odved|
poskytovateli pInéni. Dan na vystupu z intrakomunitarniho plnéni je dafiovym pfijmem statu plvodu,
proto nedochazi k automatickému prerozdéleni dané. Dan je prerozdélena az v okamziku, kdy ji
odbératel uplatni jako dan na vstupu u svého spravce dané ve staté spotieby. Aby prerozdélovani
dané fungovalo hladce a bez casového prodleni, musela by vedle Ihity pro platbu dané byt
sjednocena i pravidla pro uplatnéni dané na vstupu, popt. lhita pro vraceni nadmérného odpoctu

spravcem dané.

Obrazek 10: Jedno spravni misto v rezZimu DPH zaloZzeném na principu zemé puvodu

zemé plavodu zemé spotieby

zadost o dan na vstupu

[ spravce dané ] odvod dané na vstupu [ spravce dané ]
g

dan na vystupu f l dan na vstupu

dan z prijatého plnéni

[ poskytovatel plnéni ] [ prijemce plnéni ]

V systému DPH zaloZeném na principu zemé spotieby odvadi poskytovatel plnéni dan na vystupu
¢lenskému statu plvodu, avsak v takové vysi, ktera odpovida pravidlim clenského statu spotreby.
Prijemce plnéni si dle stejnych pravidel narokuje odpocet dané. Odvedend dan je daflovym pfijmem
statu spotfeby, proto je mezi ¢lenskymi staty prerozdélovana automaticky v plné vysi. Jednotlivé
Clenské staty si vtomto pripadé mohou nastavit |hitu pro uplatnéni dané na vstupu,

popf. pro vraceni nadmérného odpoctu dle svého uvazeni.
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Obrazek 11: Jedno spravni misto v reZimu DPH zaloZzeném na principu zemé spotieby

zemé plvodu zemeé spotieby

[ spravcedane | mmodioddanénavstupu | spravce dané

dan na vystupu ' l dan na vstupu

— dan z prijatého plnéni - In&ni
poskytovatel pInéni e prijemce pineni

Efektivni fungovani jednoho spravniho mista je podminéno vzajemnou ddvérou mezi jednotlivymi
clenskymi staty, protoZe spravce dané vybira nejen dan, kterd je pfijmem statu, kde tento spravce

pUsobi, ale zaroven vybira dan, ktera je pfijmem zcela jiného statu.

Zavedeni zuctovaciho centra by pro spravce dané predstavovalo urcitou administrativni zatéz.
V systému DPH zalozeném na principu zemé spotieby lze administrativni naklady spravce dané
z titulu vybéru dané pro jiné clenské staty EU eliminovat vyuzitim mechanismu reverse charge.
Pfi jeho aplikaci je spravcem dané v zemi plvodu vybirana pouze dan z takovych plnéni, ktera byla
poskytnuta neplatclim. Pfi poskytnuti zdanitelného pInéni platci dané odvadi dan prijemce plnéni
svému spravci dané v zemi spotfeby, proto neni potfeba pro tato plnéni vyuZivat zuc¢tovaci centrum
pro prerozdéleni dané. Pfi zdanéni dle principu zemé plvodu je nutné vyuZivat jedno spravni misto

pro viechna preshrani¢ni plnéni, ¢imz nar(staji administrativni ndklady na vybér dané.

Obrazek 12: Vyuziti mechanismu reverse charge v ramci jednoho spravniho mista

zemé pavodu zemé spotieby

[ spravce dané ] [ spravce dané ]

dan na vystupu ' = l dan na vstupu

preneseni danové povinnosti

poskytovatel plném' _ [ pﬁjemce plném, ]

Jedno spravni misto pro DPH je dllezitym prvkem konecného systému DPH v ¢lenskych statech EU.
Jeho zavedeni v reZimu DPH zaloZzeném na principu zemé spotieby by diky aplikaci mechanismu
reverse charge nemélo byt v porovnani s reZimem DPH zaloZzeném na principu zemé plvodu tak

administrativné narocné.
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5. Dopad soucasného spolecného systému DPH na penéini toky

podnikatelskych subjektt

Jazykova skola, s.r.o. se vénuje vyuce cizich jazyk( a odbornym prekladlim. Specializuje se predevsim
na vyuku némeckého jazyka a ¢eského jazyka pro cizince. Klienty této spolecnosti jsou jak soukromé

osoby, tak obchodni korporace. Spolecnost je od ledna 2014 platcem DPH. Sazba dané je 21 %.

5.1 Predmeét cinnosti spolecnosti

Jazykova skola porada v zafi a v Unoru zapis do semestralnich jazykovych kurz( pro soukromé osoby.
Vyuka probiha zpravidla v prostorach ucebny, kterou si jazykova skola pronajimd. Zajemci o tyto
kurzy plati kurzy pfedem, a to béhem prvnich dvou tydnl vyuky. Béhem roku pfichazeji také zajemci
o kratkodobé kurzy, které jsou hrazeny na zdkladé individualnich pozadavkl — na zacatku kurzu,
na konci kurzu, nebo kazdou vyucovaci hodinu samostatné. V lété neni velky zadjem o vyuku jazykd
s vyjimkou cizincl, ktefi jezdi do CR na tydenni & dvoutydenni intenzivni jazykové kurzy &edtiny

pro cizince.

Jazykova skola dale porada firemni kurzy. Lektor dojizdi pfimo do firem, kde jsou volné k dispozici
vyucovaci prostory. Vyuka probiha zpravidla od zati do ¢ervna s tim, Ze vyuc€ovaci hodina mUze byt
zdkaznikem predem zruSena a pozdéji pfipadné nahrazena. Fakturace probihd na konci mésice
dle poctu oducenych hodin se splatnosti do 14 dni od vystaveni faktury. Od konce ¢ervna do zacatku
zati firemni kurzy neprobihaji, protoze si ucastnici kurzd berou v tomto obdobi dovolenou. Vyuka je
dale omezena v prosinci v obdobi Vanoc. Jazykovd Skola poskytuje dalsi sluzby, predevsim

prekladatelstvi a tlumocnictvi. Tyto sluzby jsou poskytovany na zakladé jednorazové objednavky.

5.2 Prehled poskytnutych a prijatych zdanitelnych plnéni v roce 2014

Béhem kalendarniho roku 2014 poskytovala spolecnost své sluzby pouze tuzemskym odbératelim,
a to jak platcim dané, tak neplatcdm. Spolecnost eviduje celkové roéni vynosy ve vysi 1 116 000 K¢.

Béhem roku 2014 uskutecnila spolecnost tyto nakupy:

= |eden aZ prosinec 2014 — ro¢ni ndjemné fakturované vidy na konci Ctvrtleti v celkové vysi
84 000 K¢ + DPH;

= |eden az prosinec 2014 — pohonné hmoty pro pracovni cesty v celkové vysi 40 000 K¢ + DPH;

=  brezen 2014 — novy automobil v hodnoté 350 000 K¢ + DPH;

= Cervenec 2014 - novy notebook v hodnoté 25 000 K¢ + DPH.
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Prehled pftijatych a poskytnutych plnéni v rozdéleni na mésicni zdanovaci obdobi:

. . plnéni plnéni . + vlastni dan

zdanovaci , . dan na e ot s . S

obdobi posll(yt:\uta posk\’/tn:Jta S prijata plnéni | dan na vstupu - nadmverny

platctim neplatcim odpocet

leden 100 000 5000 22 050 3500 735 21315
unor 88 000 50 000 28980 3600 756 28 224
bfezen 120 000 11 000 27 510 374 600 78 666 -51 156
duben 90 000 6 000 20160 3800 798 19 362
kvéten 86 000 15000 21210 3800 798 20412
cerven 73 000 2 000 15750 25 000 5250 10 500
Cervenec 0 35000 7 350 26 600 5586 1764
srpen 0 40 000 8 400 1100 231 8 169
zafi 80 000 47 000 26 670 25500 5355 21315
fijen 92 000 12 000 21 840 3800 798 21042
listopad 80 000 20 000 21 000 3700 777 20223
prosinec 60 000 4000 13 440 24 000 5040 8 400
celkem 869 000 247 000 234 360 499 000 104 790 129 570

Béhem roku 2014 evidovala spolecnost dan na vystupu v celkové vysi 234 360 K¢, dan na vstupu
v celkové vysi 104 790 KE. Za brezen 2014 spolecnost vykazala nadmérny odpocet dané, za ostatni

zdanovaci obdobi pfiznala vlastni dafiovou povinnost.

V Ceské republice je dafi splatna ve lh(té pro podéni dafiové pfiznani, tj. do 25. dne nasledujiciho
kalendarniho mésice. Spolecnost je od ledna 2014 meési¢nim platcem dané. Za zdanovaci obdobi
leden 2014 podala spole¢nost dafnové pfiznani 25. Unora, kdy zdroven spravci dané odvedla dan
ve vySi 21 315 KE. Za bfezen 2014 spolecnost vykazala vyssi dan na vstupu neZ na vystupu a uplatnila
tak v dariovém priznani nadmérny odpocet. Spravce dané ma 30denni IhGtu pro vraceni nadmérného
odpoctu, proto je vdubnu dopad na penéini toky nulovy. V nasledujicich mésicich spolecnost
vykazala vidy vlastni dan.

e

5.3 Obchodni vztahy a jejich dopad na penéini toky spolecnosti

pti aplikaci klasického systému odvodu dané

Faktury vystavené soukromym osobdm jsou vétsinou zaplaceny ve splatnosti. U firemnich kurzl se
pfistup k dodrZovani terminu splatnosti lisSi. Mensi spole¢nosti plati faktury ve splatnosti, vyjimecné
po splatnosti s maximalné dvoutydennim zpoZdénim. Vétsi spolecnosti plati faktury zpravidla
po splatnosti. Dva nejvétsi zakaznici hradi své zdvazky ctvrtletné, v souladu s koncernovymi pravidly

své materské spolecnosti.
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Na zadkladé zkuSenosti sdodriovanim terminu splatnosti ze strany klientl jazykové skoly se

za jednotlivé mésice ocekavala Uhrada pfed podanim darfiového priznani (DAP) v této strukture:

zdanovaci poskytnuta 'oéekéva? 4 o’éekévané
obdobi Al DPH uhrladla pred DPH uhr?d’a po DPH

podanim DAP podani DAP
leden 105 000 22 050 55 000 11 550 50 000 10 500
unor 138 000 28 980 108 000 22 680 30 000 6 300
brezen 131 000 27 510 131 000 27 510 0 0
duben 96 000 20 160 41 000 8610 55 000 11550
kvéten 101 000 21210 71 000 14910 30 000 6 300
cerven 75 000 15 750 75 000 15 750 0 0
cervenec 35 000 7 350 35 000 7 350 0 0
srpen 40 000 8 400 40 000 8 400 0 0
zafi 127 000 26 670 107 000 22 470 20 000 4200
fijen 104 000 21 840 74 000 15 540 30 000 6 300
listopad 100 000 21 000 60 000 12 600 40 000 8400
prosinec 64 000 13 440 64 000 13 440 0 0
celkem 1116 000 234 360 861 000 180 810 255 000 53 550

Ocekdvani spole¢nosti tykajici se Uhrady vystavenych

pro podani danového pfiznani bylo celkem uhrazeno

faktur byla témér splnéna. Do terminu

o 65 000 K¢ méné, nez bylo plvodné

predpokladano.
2dafovaci ocekavana skutecna
obdobi uhrada pred DPH uhrada pred DPH rozdil DPH
podanim DAP podanim DAP
leden 55000 11550 55 000 11550 0 0
unor 108 000 22 680 75 000 15750 -33 000 -6 930
bfezen 131 000 27 510 127 000 26 670 -4 000 -840
duben 41 000 8610 35000 7 350 -6 000 -1 260
kvéten 71 000 14 910 71 000 14 910 0 0
cerven 75 000 15750 60 000 12 600 -15 000 -3 150
cervenec 35000 7 350 35000 7 350 0 0
srpen 40 000 8 400 40 000 8400 0 0
zafi 107 000 22470 127 000 26 670 20 000 4200
fijen 74 000 15540 52 000 10920 -22 000 -4 620
listopad 60 000 12 600 60 000 12 600 0 0
prosinec 64 000 13 440 59 000 12 390 -5 000 -1 050
celkem 861 000 180 810 796 000 167 160 -65 000 -13 650
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Odbératelé sluzeb poskytovanych jazykovou Skolou uhradili béhem roku 2014 faktury v celkové vysi
978 000 K¢ + DPH. Jednotlivé uhrady se vztahovaly kfakturam vystavenym za obdobi leden
az listopad 2014, ¢imzZ bylo dosazeno 93% Uspésnosti pti Uhradé faktur. K hradé prosincovych faktur

doslo béhem prvnich mésict nasledujiciho kalendarniho roku.

zdanovaci vystavené ﬂhr?,d a fvak’tur P
obdobi - DPH v prls!u§r!em DPH pohledavky DPH
meésici
leden 105 000 22 050 5000 1050 100 000 21 000
unor 138 000 28 980 95 000 19 950 143 000 30 030
brfezen 131 000 27 510 39 000 8190 235 000 49 350
duben 96 000 20 160 231 000 48 510 100 000 21000
kvéten 101 000 21210 50 000 10 500 151 000 31710
cerven 75 000 15750 56 000 11760 170 000 35700
cervenec 35000 7 350 170 000 35 700 35000 7350
srpen 40 000 8400 40 000 8400 35000 7 350
Z&fi 127 000 26 670 67 000 14 070 95 000 19 950
fijen 104 000 21 840 124 000 26 040 75 000 15 750
listopad 100 000 21 000 58 000 12 180 117 000 24 570
prosinec 64 000 13 440 43 000 9030 138 000 28980
celkem 1116 000 234 360 978 000 205 380 - ---

Jazykova Skola eviduje k 31. 12. 2014 pohledavky ve vysi 138 000 K¢ + DPH, z toho u tfi pohledavek
v celkové vysi 34 000 K¢ + DPH se jiz neoCekava dhrada ze strany zdkaznik(. Tito zdkaznici byli
nékolikrat vyzvani k Uhradé svych zadvazku, ale vymahani téchto pohledavek skoncilo bezispésné.
Nejen neuhrazeni faktur, ale i dhrada po datu splatnosti maji negativni dopad na penéini toky
spolecnosti z titulu Uhrady DPH. Témér ve vSech mésicich je spolecnost nucena kryt dan na vystupu
ze svych zdroju z dlvodu ¢asového posunu Uhrady faktur. Pfestoze béhem ledna a Unora odbératelé
uhradili DPH v celkové vysi 21 000 K¢, do terminu pro podani dafiového pfizndni za zdarfiovaci obdobi
leden 2014 bylo uhrazeno DPH pouze ve vysi 11 550 K¢, proto musel platce dané kryt ¢ast dané

ze svych zdrojl. Obdobna situace nastala i v dalSich mésicich.

dan na vystu n y
zdanovaci obdobi | darn na vystupu kryta playtba::; T(?:t:iai:\l:gil: dopac’i na CF
odbératelt zdroji platce platce

leden 22 050 11550 10 500 0
unor 28980 15750 13230 -10 500
bfezen 27510 26 670 840 -13 230
duben 20 160 7 350 12 810 -840
kvéten 21210 14910 6 300 -12 810
cerven 15750 12 600 3150 -6 300
Cervenec 7 350 7 350 0 -3150
srpen 8400 8400 0 0
zafi 26 670 26 670 0 0
fijen 21840 10920 10920 0
listopad 21000 12 600 8 400 -10 920
prosinec 13 440 12 390 1050 -8 400
celkem 234 360 167 160 67 200 -66 150
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Pokud by jazykova skola nebyla ptijemcem Zadného zdanitelného plnéni s ndrokem na odpocet, byla
by vysSe vlastni dané za obdobi leden az listopad 2014 rovna 220 920 K¢. Vzhledem k opozdénym
Uhraddm faktur by musela byt ¢ast dané za zdanovaci obdobi leden az listopad 2014, ve vysi
66 150 K¢, uhrazena zvlastnich zdroji. Tato castka by predstavovala 30 % dané na vystupu
za prislusné obdobi. Jazykova Skola vSak béhem roku 2014 pofidila zbozZi a novy osobni automobil,

u nichz uplatnila narok na odpocet dané, proto byl skuteény dopad DPH na penézni toky odlisny.

Zatimco néktefi klienti jazykové Skoly hradi své zavazky po splatnosti, spole€nost hradi své zavazky
nejpozdéji vterminu splatnosti. Spolecnost uplatnila narok na odpocet vidy v dafiovém pfriznani
za zdaniovaci obdobi, v némz tyto nakupy uskutecnila. Jelikoz je danové priznani podavano az v mésici
nasledujicim po ukonceni zdafiovaciho obdobi, uplatnéna dan na vstupu ma dopad na penéini toky
az v mésici, kdy se poddva danové pfiznani. S ohledem na to, Ze pfi ndkupu zboZi a sluzeb hradi platce

dané cenu vE. DPH, ovliviiuje dan na vstupu penézni toky platce také v okamziku Uhrady nakupu.

. , dan na vystupu dan na vystupu "
zdanovaci obdobi CELGERY R kryta pla‘(cba:\i kryta vthc)tnl':'\i el n? vsfupu dopa(’:l na CF
dle DAP . o s hrazena platcem platce
odbératell zdroji platce

leden 22 050 11550 10 500 735 -735
unor 28 980 15750 13230 756 -10 521
brezen 27510 26 670 840 78 666 -91 140
duben 20 160 7 350 12 810 798 -1638
kvéten 21210 14910 6 300 798 65 856
cerven 15750 12 600 3150 5250 -10 752
cervenec 7 350 7 350 0 5586 -3 486
srpen 8 400 8 400 0 231 5355
zari 26 670 26 670 0 5355 -5124
fijen 21 840 10920 10920 798 4557
listopad 21000 12 600 8 400 777 -10 899
prosinec 13 440 12 390 1050 5040 -12 663
celkem 234 360 167 160 67 200 104 790 -71 190

Bé&hem roku 2014 musela spole¢nost pouZit vlastni penézni prostfedky ve vysi 71 190 K¢, aby splnila
veskeré zdvazky z titulu DPH. Negativni dopad na penéini toky ma v kazdém zdafovacim obdobi jak
pofizeni zboZi nebo pfijeti sluzby od platce dané, tak neuhrazeni poskytnutych plnéni do terminu
pro podani danového pfiznani, kdy je dan splatnd. Pozitivni dopad na penézni toky mda naopak
uplatnénd dan na vstupu, popf. nadmérny odpocet dané, jehoZz vliv se projevi az v mésici

nasledujicim po podani dariového pfiznani.
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5.4 Vyuziti mechanismu reverse charge u tuzemskych plnéni a jeho dopad na

penéini toky platce dané

Pfi vyuziti mechanismu reverse charge odvadi platce dané pouze dan ze zdanitelnych plnéni
poskytnutych neplatcm. V pripadé poskytnuti zdanitelného plnéni platci dané se povinnost ptiznat
a odvést dan prenasi na prijemce plnéni. Poskytovatel plnéni je tak povinen odvést dan na vystupu

pouze z plnéni poskytnutych neplatcim dané.

S Uhradou faktur vystavenych neplatcim dané nemiva spolecnost zpravidla Zadné problémy. Pouze

ve vyjimecnych pfipadech dochazi k pozdé;jsi uhradé ¢i neuhrazeni fakturované castky.

2dafovaci ocekavana skutecna
obdobi uhrada pred DPH uhrada pred DPH rozdil uhrada rozdil DPH
podanim DAP podanim DAP
leden 5000 1050 5000 1050 0 0
unor 50 000 10 500 50 000 10 500 0 0
brezen 11 000 2310 7 000 1470 -4 000 -840
duben 6 000 1260 0 0 -6 000 -1 260
kvéten 15 000 3150 15 000 3150 0 0
cerven 2 000 420 2 000 420 0 0
cervenec 35000 7 350 35000 7 350 0 0
srpen 40 000 8400 40 000 8400 0 0
Z4Fi 47 000 9870 47 000 9 870 0 0
fijen 12 000 2520 12 000 2520 0 0
listopad 20 000 4200 20 000 4200 0 0
prosinec 4000 840 4000 840 0 0
celkem 247 000 51 870 237 000 49 770 -10 000 -2100

Jazykova Skola eviduje k 31.12.2014 pohledavky za neplatci dané v celkové vysi 13 000 K¢ + DPH.
Faktura vystavend v prosinci na castku 4000 K¢ + DPH byla uhrazena béhem ledna 2015.

U pohledavek v celkové vysi 9000 K¢ + DPH se jiz jejich Uhrada neocekdva. Tito zakaznici byli

nékolikrat vyzvani k Uhradé svych zdvazkd, ale vymahani téchto pohleddvek skondilo bezlispésné.

zc::)r:ic::ll;a v‘f,:tki‘::;‘e DPH uhrada faktur DPH pohledavky DPH
leden 5000 1050 5000 1050 0 0
unor 50000 10 500 45 000 9450 5000 1050
brezen 11 000 2310 12 000 2520 4000 840
duben 6 000 1260 0 0 10 000 2100
kvéten 15 000 3150 15000 3150 10 000 2100
cerven 2 000 420 0 0 12 000 2520
cervenec 35 000 7 350 37 000 7770 10000 2100
srpen 40 000 8 400 40 000 8400 10 000 2100
zari 47 000 9870 47 000 9870 10 000 2100
fijen 12 000 2520 12 000 2520 10 000 2100
listopad 20 000 4200 18 000 3780 12 000 2520
prosinec 4000 840 3000 630 13 000 2730
celkem 247 000 51 870 234 000 49 140 --- -
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Jazykova skola zaroven eviduje pohledavky i za platci dané, a to ve vysi 125 000 K¢. Diky mechanismu
reverse charge spolecnost neodvadi dafi na vystupu z plnéni poskytnutych platcim, proto DPH

z nezaplacenych faktur nema zadny dopad na penéini toky spolecnosti.

zc:)abr::)vl;u v¥:1|:;\$;le DPH uhrada faktur DPH pohledavky DPH
leden 100 000 0 0 0 100 000 0
unor 88 000 0 50 000 0 138 000 0
brezen 120 000 0 27 000 0 231 000 0
duben 90 000 0 231 000 0 90 000 0
kvéten 86 000 0 35000 0 141 000 0
cerven 73 000 0 56 000 0 158 000 0
cervenec 0 0 133 000 0 25 000 0
srpen 0 0 0 0 25000 0
zafi 80 000 0 20 000 0 85 000 0
fijen 92 000 0 112 000 0 65 000 0
listopad 80 000 0 40 000 0 105 000 0
prosinec 60 000 0 40 000 0 125 000 0
celkem 869 000 0 744 000 0 --- ---

Ke splnéni veskerych zavazk( z titulu DPH za obdobi leden az listopad 2014 musela spoleénost pouZit
vlastni penézni prostredky ve vysi 2 100 K¢, tj. o 69 090 KE méné nez v pripadé klasického systému
odvodu dané, kdy byla spolecnost nucena hradit jak dan na vystupu, tak dan na vstupu. Tato ¢astka

predstavuje 4 % z celkové darfiové povinnosti za obdobi leden az listopad 2014.

. , dan na vystupu dan na vystupu
zdanovaci obdobi CELURERG T kryta p:,aytba:ﬁ kryta vhv‘;tm’&i dOpa‘,:l na CF
dle DAP . o s platce
odbératela zdroji platce

leden 1050 1050 0 0
unor 10 500 10 500 0 0
bfezen 2310 1470 840 0
duben 1260 0 1260 -840
kvéten 3150 3150 0 -1260
cerven 420 420 0 0
Cervenec 7 350 7 350 0 0
srpen 8 400 8 400 0 0
zafi 9870 9870 0 0
fijen 2520 2520 0 0
listopad 4200 4200 0 0
prosinec 840 840 0 0
celkem 51 870 49 770 2100 -2100

V dlsledku aplikace mechanismu reverse charge jsou penézni toky platce dané ovlivnény pouze
neuhrazenymi fakturami za sluzby, které byly poskytnuty neplatciim. Ptijata plnéni od platce dané,
jako jsou pofizeni zboZi nebo prijeti sluzby, popf. neuhrazeni faktur za sluzby poskytnuté platcim

dané nemaji z titulu DPH Zadny vliv na penéZni toky platce.

Na zakladé uvedeného prikladu inspirovaného skutecnym dafovym subjektem, ktery podnika

na uzemi CR, je zfejmé, Ze mechanismus reverse charge ma na penézni toky platce jednoznaéné
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pozitivni vliv. Platci nemusi udrZzovat vysoké financni rezervy pro ptipad, Ze jejich pohledavky

nebudou uhrazeny v terminu pro podani dafiového pfiznani.

V pripadé klasického systému odvodu dané je spolecnost nucena kryt 30 % dané na vystupu vykadzané
za obdobi leden aZ listopad 2014 z vlastnich zdroj. Naproti tomu pfi aplikaci mechanismu reverse
charge by bylo potfeba uhradit z vlastnich zdroji pouze 4 % dané na vystupu vykazané za stejné

obdobi.

Uvedeny priklad se tyka malého podnikatelského subjektu, ktery je schopen hradit své zavazky
z titulu DPH bez vétsSich komplikaci. Mnoho spolecnosti se vSak pohybuje v horsi financni situaci
a s vyrazné vysSimi zavazky ztitulu DPH, které mohou dosahnout i nékolika set miliond korun.
V takovém pripadé jsou spolecnosti Casto odkazdny na bankovni uvéry, faktoring pohledavek,
nebo na pomoc od své matefské Ci dcefiné spolecnosti ve formé cash poolu ¢i jiné financni vypomoci,
kterd jim pomuZe vyfesit docasnou platebni neschopnost, do které se dostaly v disledku pozdnich

Uhrad od svych odbérateld.
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Zavér

Soucasny spoleény systém dané z pfidané hodnoty funguje na zdkladé prechodného rezimu, ktery
kombinuje jak zdanéni zaloZzené na principu zemé plvodu, tak zdanéni zaloZené na principu zemé
spotfeby. Rozdilnd pravidla pfispivaji ke slozitosti celkového systému a vyvolavaji zbytecné
administrativni ndklady. Danfové subjekty se musi neustale orientovat nejen v dafiovém systému

zemé, kde jsou registrovani k dani, ale Casto také v dafovych systémech zemi, v nichZ jsou usazeni

jejich obchodni partnefri.

Dle Smérnice Rady 2006/112 ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty je soucasny systém zdanéni pouze prechodného charakteru a mél by byt nahrazen
koneénym rezimem zaloZzenym na zakladé principu zemé pUvodu. Soucasné trendy vSak naznacuiji,
Ze by se konec¢ny rezim DPH mél zakladat na principu zemé spotieby. V oblasti preshranicnich plnéni

dosla ke stejnému zavéru i OECD.

Systém DPH zaloZeny na principu zemé plvodu ovliviiuje rozhodovani dafiovych subjektll a narusuje
tak efektivni fungovani jednotného trhu EU. Naopak zdanéni zaloZzené na principu zemé spotieby
umoznuje v ramci ¢lenskych statl EU volny pohyb zboZi a sluzeb. At v tomto reZimu DPH plétce dané
poskytuje plnéni z jakéhokoliv ¢lenského statu, vySe zdanéni pro konecného spotrebitele je stale

stejna. Zdanéni tedy neovliviiuje rozhodovani dafiového subjektu.

Ackoliv nejasnosti ohledné koneéné podoby spoleéného systému DPH vyvoldvaji mnoho otaznik(,
zavedenim konecného reZimu by méla byt sjednocena pravidla zdanéni pro vSechna zdanitelna
plnéni, tedy jak pro tuzemska plnéni, tak pro intrakomunitarni plnéni. Rozdilny pfistup ke zdanéni
téchto plnéni ovliviiuje rozhodovani danovych subjekt(i, ¢imZ narusuje neutralitu dané, ktera je

nezbytna pro zajisténi volného pohybu zboZi a sluzeb v ramci jednotného trhu EU.

Nesouroda pravidla systému DPH navic vytvari prostor pro Sifeni danovych podvodu. V posledni dobé
se velmi diskutovanym tématem staly tzv. kolotocové podvody, se kterymi se potykaji vSechny
¢lenské staty EU. RozSifenost téchto podvodl poukazuje na nedostatky klasického systému odvodu
dané, kdy prijemce plnéni mlzZe uplatnit narok na odpocet dané, aniz by byla dan na vystupu

pfiznana a odvedena spravci dané.

Jako ucinny prostiedek v boji proti koloto¢ovym podvodiim se osvédcil mechanismus reverse charge.
Pfi jeho aplikaci se povinnost pfiznat a odvést dan prenasi z poskytovatele plnéni na ptijemce plnéni.
NemUZe tedy nastat situace, Ze by prijemci plnéni byl uznan narok na odpocet dané, aniz by spravci

dané nebyla pfiznana dan na vystupu. Pfi aplikaci mechanismu reverse charge pfiznava pfijemce
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plnéni ve svém danovém ptiznani jak dan na vstupu, tak dan na vystupu. V disledku toho dochazi

k eliminaci kolotocovych podvoda.

Mechanismus reverse charge neni vyuzivan pouze v boji proti dafnovym podvodim. Jeho aplikace
na zdanitelna pInéni pfispiva také ke snizeni administrativnich naklad( spojenych s registraci k dani
v jinych ¢lenskych statech EU. PFi aplikaci tohoto mechanismu se povinnost pfiznat a odvést dan
prenasi na prijemce plnéni, proto se poskytovatel plnéni nemusi registrovat k dani v jinych ¢lenskych
statech EU. Povinnost registrace k dani je zachovana pouze pro pripad uskutecnéni zdanitelného
plnéni, kdy pfijemcem plnéni je neplatce dané. Pokud by bylo zfizeno jedno sprdvni misto pro DPH,
platce dané by se pfi poskytnuti intrakomunitarniho plnéni neplatci dané nemusel registrovat k dani
v zadném jiném clenském staté, neZz ve kterém ma své sidlo. V takovém pripadé by odvadél dan

na vystupu svému spravci dané, ktery by dan nasledné prerozdélil do prislusnych élenskych statd.

Dalsi vyhodou mechanismu reverse charge je jeho pozitivni dopad na penéini toky platce dané.
V klasickém systému odvodu dané je poskytovatel plnéni povinen uhradit dan na vystupu bez ohledu
na to, zda od svého obchodniho partnera dostal Uplatu za uskutecnéné zdanitelné plnéni. Negativni
dopad na penéini toky platce ma i 30denni lhta pro vraceni nadmérného odpoctu, kdy danovy

subjekt pfichazi o alternativni vynos z pfislusné ¢astky.

Pfi aplikaci mechanismu reverse charge platce dané odvadi dan na vystupu pouze z plnéni, ktera jsou
poskytnuta neplatcm. V ostatnich pripadech je povinnost prfiznat a odvést dan prenesena
na pfijemce plnéni. Diky tomu neni poskytovatel pInéni zatizen takovym bifemenem jako v klasickém
systému odvodu dané, kdy platce odvadi dan ze vSech poskytnutych zdanitelnych plnéni. Klasicky
systém odvodu dané predstavuje velkou zatéZ na penéini toky platcl dané, kterd mlze snadno

vyustit v platebni neschopnost téchto platct.

Zatimco pro danové subjekty md mechanismus reverse charge prevainé pozitivni vliv, jeho aplikace
na vSechna zdanitelna plnéni znamena pro stat jednorazovy vypadek penéznich pfijma, které mél
bezlrocné k dispozici. Stat by vSak mél uprednostnit budouci vyvoj pred svymi aktualnimi potfebami,
proto by tento vypadek nemél predstavovat prekazku v zavedeni mechanismu reverse charge
na vSechna zdanitelna plnéni. Mechanismus reverse charge pfispiva k omezeni nékterych typl
danovych podvodd, v jejichz dlsledku stat prichazi o velkou ¢ast danovych prijm{. Lze pfedpokladat,
Ze zména systému odvodu dané bude mit pozitivni vliv na kone¢nou vysi vybrané dané, v dasledku

¢ehoz by jednorazovy vypadek penéznich prijma statu mohl byt brzy vyrovnan.

Prace potvrdila hypotézu, kterd zni: ,Rezim DPH zaloZeny na principu zemé spotieby, ktery vyuziva

mechanismus reverse charge, predstavuje v porovnani s rezZimem DPH zaloZzeném na principu zemé
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plGvodu vhodnéjsi variantu pro konecnou podobu spolec¢ného systému DPH v EU, protoZe nenarusuje

fungovani vnitfniho trhu EU a zaroven zajistuje efektivnéjsi vybér dané.”
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